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I. WPROWADZENIE

Sytuacja na polskim rynku pracy od wielu lat jest zla. Mozna oczywiScie zaobserwowac
pewne wahania, ale nie zmienia to faktu, ze mamy do czynienia z trwalymi problema-
mi, w szczegdlnosci z niskim poziomem aktywnosci zawodowej i zatrudnienia. Ich rozwig-
zanie wymaga glebszego zastanowienia. Nalezaloby zacza¢ od krytycznego przyjrzenia sie
powszechnym, czesto bezwiednie przyjmowanym, opiniom na temat rynku pracy, ktore
niedoskonale go opisujg, a nawet mogg wprowadza¢ w blad.

Prawidlowosci decydujace o sytuacji na rynku pracy, zar6wno w skali makro, jak i na
poziomie malych obszaréw, np. powiatu, zmieniajg sie w wyniku dynamicznej interakcji
wielu czynnikéw zwigzanych z procesami rozwoju cywilizacyjnego. Stad stare dobre prak-
tyki i przekonania bardzo czesto prowadza na manowce. Zrozumienie zjawisk zachodza-
cych obecnie na rynku pracy wymaga zapoznania sie — chociazby pobieznego — z aktualnym
stanem wiedzy na ten temat. Wiedza ta szybko sie rozwija i Sledzenie jej na biezgco moze
by¢ trudne. Prezentowany tekst ma za zadanie to ulatwic¢. Przeprowadzi czytelnika przez
glowne kwestie ekonomii pracy w taki sposéb, by zrozumienie ich nie wymagalo poglebio-
nych wiadomosci ekonomicznych lub statystycznych. Wiele tez nie bedzie tu omawianych
w szczegodlach i uzasadnianych przy wykorzystaniu zaawansowanych metod. Staralismy sie
zebra¢ glowne elementy wiedzy o rynku pracy, ktére nie s3 nadmiernie kontrowersyjne
i ktore mozna traktowac jako wiedze sprawdzong (wiedzy pewnej w naukach spolecznych
nie ma, bo by¢ nie moze).

Chcielibysmy réwniez podkresli¢, ze — wbrew dosé czestemu nastawieniu wielu oséb,
réwniez zajmujgcych sie zawodowo rynkiem pracy — nie ma powodu, aby uzna¢, ze nad pol-
skim rynkiem pracy — w przeciwiefistwie do innych panstw europejskich, takze tych o bar-
dzo podobnych historycznych zaszlosciach — wisi fatum sprawiajace, ze to wlasnie na nim
sytuacja jest najgorsza. Istnieje wiele czynnikéw, ktére powodujg, ze jest ona taka, jaka jest,
czyli rzeczywiscie zla, ale w duzym stopniu wytlumaczalna. Najwazniejsze z nich — wedlug
nas — beda omoéwione w tym tekscie. Majg one, w znacznie wiekszym stopniu niz na ogol,
charakter instytucjonalny. Innymi stowy: sami sobie to zrobilismy. Winy za obecng sytuacje
na rynku pracy nie da sie zrzuci¢ na sile wyzsza. Nie jest tak, ze cokolwiek by$my robili
i tak nie da sie nic zrobi¢. Przeciwnie — co optymistyczne — nasze dzialania mogg istotnie
na te sytuacje wplyna¢. Musza one by¢ jednak wolne od stereotypowych sadow, oparte na

rzetelnej diagnozie, poparte wiedza teoretyczng i analizami empirycznymi.



6 Wprowadzenie

Badanie rynku pracy jest przedsiewzieciem trudnym i nie zawsze w petni mozliwym do
przeprowadzenia na poziomie powiatu. Czesto trzeba poprzestac¢ na oszacowaniu z grubsza
miernikow charakteryzujacych go. Nie nalezy sie jednak obawiac, ze czego$ na jego temat
nie wiemy. To normalne. Rzecz w tym, aby umie¢ wéwczas wyrobi¢ sobie 0 nim meryto-
rycznie poprawne zdanie. Z drugiej strony, nie nalezy przecenia¢ informacji, ktore wydaja
nam sie jednoznacznie okreslone, bo policzone. Nie zawsze to, co uda nam sie policzy¢, jest
tym, co policzy¢ chcielismy. Prowadzenie analiz ilosciowych zdecydowanie jest potrzebne.
Nie bedg one jednak wiele warte, jesli ich wyniki nie zostang prawidlowo zinterpretowa-
ne. Interpretacja wynikow jest czesto trudniejsza od przeprowadzenia badania. Co gorsza,
moze sie pojawia¢ pokusa, by wyniki otrzymane dzieki analizom ilosciowym traktowac jako
pewng wiedze. Liczby potrafig jednak oszukiwaé. Analizy iloSciowe powinny stanowi¢ fun-
dament formutowanych sadéw i prowadzonych dziatan. Nie znaczy to jednak, ze ,polozenie
liczb na stole” jest argumentem decydujagcym. To warunek konieczny, ale niedostateczny
poprawnoSci rozumowania i sukcesu zaplanowanych przedsiewziec.

W rozwazaniach na temat rynku pracy (dotyczy to szerszej kategorii rozwazaf, ale lezg
one poza obszarem naszych zainteresowan) pojawia sie czesto tendencja do przeceniania
tego, co specyficzne, przy jednoczesnym niedocenianiu tego, co ogdlne (myslimy np.: anali-
zowany powiat jest tak rézny od innych, ze znajomos¢ ogblnych prawidlowosci nie na wiele
sie zda). Specyficzne cechy lokalnych rynkéw pracy! na pewno majg znaczenie i trzeba je
bra¢ pod uwage, jednak kazdy lokalny rynek pracy jest przede wszystkim rynkiem pracy
z rzadzacymi nim ogélnymi prawidlowosciami — a dopiero w drugiej kolejnosci konkretnym
rynkiem pracy poddanym dodatkowym uwarunkowaniom, charakterystycznym tylko dla
danego powiatu czy regionu.

Badanie rynku pracy powinno prowadzi¢ nie tylko do stwierdzenia faktow, np. ile os6b
pracuje, jakie sg ich zarobki, ile 0s6b poszukuje pracy, za jaka ptace itd., ale rowniez do ich
interpretacji ekonomicznej. Powinna ona prowadzi¢ do wyjasnienia wspoélzaleznos$ci miedzy
stwierdzonymi faktami i tym samym pozwoli¢ na nie oddziatywa¢. Przyktadowo, wysokos¢
stawek plac wplywa na to, ile miejsc pracy powstaje i ile 0oséb decyduje sie na poszukiwa-
nie pracy. Nie mozna analizowac rozbieznosci miedzy liczbg poszukujacych pracy a liczba
miejsc pracy bez uwzgledniania wysokosci plac i posrednich kosztéw pracy zwigzanych

z nimi. Te zaleznoSci wyjasnia ekonomia pracy (ang.: labour economics)?.

! Lokalny rynek pracy mozna zdefiniowa¢ jako obszar, w ktérego obrebie czas dojazdu do pracy jest tak krétki, ze nie
stanowi istotnej bariery zatrudnienia. Na potrzeby tego podrecznika obszar ten utozsamiany jest z powiatem.

2 Osobom pragnacym poszerzy¢ swoja wiedze na ten temat polecamy podrecznik ekonomii rynku pracy: R. Ehren-
berg, R. Smith, Modern Labor Economics: Theory and Public Policy, 8" edition, Addison Wesley 2002.
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Prezentowany material nie jest jednak obszernym podrecznikiem, ktory moglby stuzy¢
jako podstawa studiowania ekonomii pracy. Cel autoréw jest z koniecznosci duzo skrom-
niejszy. Pragniemy pomoc tym wszystkim, ktorzy wykonujg codzienng prace zwigzang z ob-
stuga rynku pracy na poziomie lokalnym, w samodzielnym dokonywaniu prostych analiz,
w korzystaniu z analiz dostepnych z innych zrodet, w rozumieniu podstawowych zaleznosci
istniejacych na rynku pracy, a takze — moze nawet przede wszystkim — w unikaniu btedéw
i typowych pulapek zwigzanych z narostymi wokét rynku pracy obiegowymi — czesto nie-
prawdziwymi lub nie w pelni prawdziwymi — opiniami i interpretacjami.

Z drugiej strony, chcemy zasugerowaé, ze warto, obserwujac rynek pracy i podejmujac
dzialania korygujace jego funkcjonowanie, kierowac sie przestankami wynikajgcymi z eko-
nomii pracy, np. oddzialywac na przyczyny danych zjawisk a nie tylko na ich skutki, baczy¢
na wieloaspektowe konsekwencje polityk rynku pracy, bo zwykle obok pozadanych moga
pojawiac sie i niekorzystne.

Wspomniane tu pulapki w interpretacji zjawisk zachodzacych na rynku pracy w znacz-
nym stopniu wynikaja z przenikania sie zagadnien ekonomicznych i spotecznych. Przy jed-
nostronnym, a wiec nazbyt skoncentrowanym na ekonomii albo — przeciwnie — na problema-
tyce spolecznej, postrzeganiu zjawisk zachodzacych na rynku pracy ogranicza sie mozliwos¢
pelnego rozumienia tego, co rzeczywiscie dzieje sie na nim.

Przedstawiony material, przy bardziej samodzielnych lub poglebionych analizach, nie
jest wystarczajacy. Konieczna moze by¢ wiedza z zakresu ekonomii rynku pracy, statystyki,
konstruowania badafi ankietowych. Bardziej zaawansowane analizy wymagalyby tez uzycia

ekonometrii.



II. PRZYCZYNY PROBLEMOW NA RYNKU PRACY

Rynek pracy i jego badanie stanowi duze wyzwanie dla ekonomistéw. Wiele zjawisk i zalez-
noSci nie poddaje sie opisowi w zadowalajacy sposdb. Wynika to m.in. z tego, ze przedmio-
tem obrotu na tym rynku jest ludzka praca, nierozerwalnie zwigzana z czlowiekiem jako jej
no$nikiem. Ta nierozerwalnosc¢ jest istotg problemu. Wszystkie rynki s3 miejscem spotkania
popytu i podazy, ktore ksztaltowane sg przez ludzkie dziatania i preferencje. Rynek pracy
jest dodatkowo komplikowany przez to, ze ludzie nie tylko realizujg swoje preferencje, lecz
takze sami sg przedmiotem dostosowania na rynku.

Rynek pracy r6zni od innych takze to, ze w rzeczywistosci jest rynkiem — konglomera-
tem wielu subrynkéw pracy. Popyt na prace na nich kieruje sie tylko do wybranych kategorii
ludzi, réznych pod wzgledem wyksztalcenia, zawodu, miejsca wykonywania pracy itp. Te
i jeszcze inne cechy (np. demograficzne) silnie r6znicuja szanse wykonywania pracy. Zmiana
cech 0sob zainteresowanych pracg, a wiec i dopasowanie sie do popytu na prace, jest mozli-
wa tylko w ograniczonym stopniu (np. wyksztalcenie) lub catkowicie niemozliwa (np. doty-
czy to cech demograficznych, stanu zdrowia). W konsekwencji, cho¢ méwimy o jednym
rynku pracy, mamy do czynienia z wieloma takimi rynkami. Przemieszczanie pomiedzy
nimi czesto jest kosztowne, a czasem zupelnie niemozliwe. W tej sytuacji na poszczegolnych
subrynkach mogg zachodzi¢ nieco inne zjawiska. W czasie kiedy jeden rozwija sie dobrze,
inny moze boryka¢ sie z powaznymi problemami.

Nim stwierdzimy, jakie problemy trapig polski rynek pracy (i rynki wielu innych kra-
jow), musimy przyja¢ kryteria, wedlug ktorych dane zjawisko ocenimy jako problem. Musi-
my wiec wskazac, jaki rynek pracy jest dobrym rynkiem. Zwykle w ekonomii za dobry
rynek przyjmuje sie taki, ktéry ma nastepujace cechy:

* zapewnia wykorzystanie dostepnych zasobow pracy, czyli jest to rynek, na ktérym
bezrobocie utrzymuje sie na mozliwie najnizszym poziomie i jego przyczyny wynikaja
wylgcznie z dynamicznych zmian dokonujgcych sie w gospodarce oraz w zasobach ludzi
i ich zdolnosciach do wykonywania pracy (takie bezrobocie nazywamy frykcyjnym),

* sprzyja rozwojowi zasobow pracy, czyli powoduje, ze ludzie preferujg prace zarob-
kowa, a wiec masowo uczestniczg w rynku pracy, tj. utrzymuje sie wysoki poziom

aktywnosci zawodowej,
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* zacheca do rozwoju kapitatu ludzkiego, czyli kumulacji umiejetnosci, kwalifika-
cji zawodowych, ktére powoduja, ze w gospodarce mozna uzywac coraz bardziej
zaawansowanych technologii,

* zapewnia wysokg elastycznos¢ dzialania ludzi, czyli ich plynne dopasowywanie sie
do zmieniajgcych sie wymagafi zawodowych, zmian struktury gospodarczej, oraz
przemieszczanie sie, jesli w skali kraju powstaje nieréwnomierny wzrost miejsc pra-
cy; innymi stowy — rynek pracy powinien dzialac tak, zeby ludzie na nim byli mobilni
przestrzennie, zawodowo, a takze by w razie potrzeby zmieniali miejsce czy charak-
ter pracy zaleznie od tego, w jakim kierunku podaza rozwdj gospodarki.

Rynek pracy z wysokim zatrudnieniem, wysoka aktywnoscig zawodowsg, niskim bezro-
bociem, duzymi zasobami ludzi ksztalcacych sie (w szkotach, instytucjach pozaszkolnych,
przez kumulacje do$wiadczenia w trakcie wykonywania pracy) i dostosowujgcych sie do
zmian zachodzacych w gospodarce bylby rynkiem idealnym. Gdy ktoras z tych cech nie
wystepuje, zmniejszaja sie szanse ekonomicznego rozwoju. Rodzg sie tez problemy spolecz-
ne zwigzane z brakiem dochodéw (ubdstwem), nieuczestniczeniem w zyciu spolecznym
(wrecz wykluczeniem z niego i jego konsekwencjami), polaryzacja spoleczefistwa i inne.

Co jest zatem oznakg problem6w na rynku pracy? Po pierwsze, niskie zatrudnienie i/ lub
wysokie niezatrudnienie, czyli duzy udziat w populacji w wieku produkcyjnym osob bezro-
botnych i nieaktywnych zawodowo. Po drugie, poniewaz wazne jest, jakim kapitatem ludz-
kim dysponujag ludzie w wieku produkcyjnym, negatywnie trzeba oceni¢ zjawisko niskich
kwalifikacji zawodowych, nieodnawianie i niepodtrzymywanie tych kwalifikacji w trakcie
zycia zawodowego, dlugie przerwy w aktywnosci zawodowe;j (gléwnie dtugotrwale bezro-
bocie) powodujace zaprzepaszczenie czesci umiejetnosci niezbednych w pracy. Po trzecie,
wazny jest tez brak elastyczno$ci w dostosowywaniu sie ludzi do zmiany charakterystyki

popytu na prace we wszystkich przekrojach.
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II.1.1. Mechanizm rynkowy a zatrudnienie i place

Na rynku pracy, jak na kazdym rynku, zderzaja sie popyt i podaz. Przedmiotem transak-
cji jest praca. Zatem wystepuja ludzie, ktorzy gotowi sa sprzedaé swoja prace, zaleznie od
wysokosci stawek placowych, jakie moga za nig otrzymac — to podaz pracy, oraz firmy,
instytucje, pracodawcy gotowi prace kupi¢ zaleznie od wysokosci stawek ptacowych, ktore
za nig muszg zaplaci¢ — czyli popyt na prace’.

Pojecie podazy pracy nie jest catkowicie jednoznacznie uzywane. Na rynku pracy czesto
wystepuja ludzie, ktoérzy szukaja pracy, ale podjeliby ja pod warunkiem znacznie wyzszych
wynagrodzef niz aktualnie faktycznie za dang prace sie placi®. Sg oni niejako skazani na
bezrobocie, poniewaz pracy tak wynagradzanej nie ma. W ekonomii odr6znia sie grupe zain-
teresowanych podjeciem pracy za wynagrodzenie wynikajace z aktualnych stawek plac od
grupy poszukujgcych pracy wyzej oplacanej niz w danym momencie stosowane (rzeczywi-
Scie placone). O tej drugiej mowi sie, ze sg to bezrobotni dobrowolnie. Na rys. 1. takg pod-
wyzszong podaz pracy (nazywang niekiedy catkowitg podazg pracy, w przeciwiefistwie do
podazy efektywnej, tj. ze strony osob, ktore chcg sie zatrudni¢ za obowigzujace stawki ptac)
ilustruje linia przerywana.

Podaz pracy zalezy oczywiscie od tego, jak wiele osob znajduje sie w wieku zdolnosci
do pracy (najczesciej okresla sie go wiekiem produkcyjnym, cho¢ jest to kategoria
umowna’) i jakimi dochodami, niezwigzanymi z pracg, dysponujg. Im wiecej osob jest
w wieku produkcyjnym (np. gdy szkoly opuszcza wyz demograficzny) i im mniej majg one

alternatywnych dochodéw (np. swiadczefi socjalnych), tym wiecej z nich jest gotowych

3 Termin ,podaz” bywa blednie uzywany — czasem mozna spotkac¢ sie z okresleniem ,podaz miejsc pracy”. To blad.
Jesli firmy oferuja miejsca pracy, to znaczy, ze zglaszajg popyt na prace (chcg kupi¢ prace). Blad ten wigze sie z wyste-
pujacym w jezyku potocznym pojeciem ,pracodawcy” i ,pracobiorcy”. W rzeczywistosci, z punktu widzenia ekono-
micznego, pojecia te blednie identyfikuja strony na rynku pracy.

4 Ewentualnie podjeliby prace na innych warunkach, odbiegajacych od tych, ktére w danym czasie wystepujg w go-
spodarce, np. w krotszym wymiarze czasu pracy, w poblizu miejsca zamieszkania, podczas gdy miejsca pracy znajduja
sie w dalszej odleglosci itp. Do tej kwestii powrécimy.

> Zwykle przyjmuje sie, ze dolng granicg jest wiek, od ktorego — zgodnie z prawem — wolno pracowad, a gorna: wiek
nabywania uprawniefi emerytalnych w powszechnym, publicznym systemie emerytalnym. W Polsce za granice dolng
przyjmuje sie 18 lat (od tego wieku wolno zatrudnia¢ pracownikéw na zasadach ogélnych, od 16. roku zycia jako tzw.
pracownikéw mtodocianych, objetych szczegdlnymi regulacjami), i 59-64 lat za gorng. Mozna sie spodziewad, ze gor-
na granica faktycznej aktywnosci zawodowej wydluzy sie w zwigzku z zachetami do przedluzenia pracy zawodowej,
ktore tworzy nowy system emerytalny, Z drugiej strony, w wiekszosci opracowan (np. w opracowaniach Eurostatu)
mowa jest w analizach o wieku 15-64, tj. granicach poréwnywalnych z innymi krajami. Zarazem jednak coraz wiecej
badaf wykorzystuje granice 15-74.
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podjac prace i chce to zrobi¢. W takiej sytuacji krzywa podazy pracy przesuwa sie w prawo.
Jesli wiecej os6b wycofuje sie z rynku pracy, niz na ten rynek wchodzi, linia podazy
pracy przesuwa sie w lewo. Tak moze sie sta¢, kiedy np. w wiek emerytalny wchodzi
wyz demograficzny, a szkoly koficzy niz. Albo wowczas, kiedy uruchomiony zostaje np.
powszechny program wczesniejszych emerytur czy innych $wiadczen zachecajacych do

pozostawania poza rynkiem pracy.

Rys. 1. Rownowaga na rynku pracy
A

Podaz pracy

1Podaz pracy os6b

]

iposzukujacych wyzszych
Iptac niz aktualnie ptacony

Wysokos¢

placy = feemmmmm e o
réwnowagi

Popyt na prace

! >
Wielkosé

zatrudnienia

Zrodfo: opracowanie wfasne

Popyt na prace zalezy przede wszystkim od popytu na produkty, czyli od tego, ile débr
i uslug wytwarzanych w danym kraju sg skfonni naby¢ klienci i ile s3 w stanie za nie zaplacic.
Po wtoére, popyt na prace zalezy od uzywanej technologii, poniewaz wiele produktow
mozna wytworzy¢, uzywajac mniej lub bardziej zmechanizowanych, zautomatyzowanych
itp. metod produkcji. Mozna np. zautomatyzowac produkcje samochodéw tak dalece,
ze w trakcie montazu pracownicy tylko nadzoruja automaty. Mozna tez zamiast tradycyjnych
oddziatéw bankowych rozwina¢ bankowos¢ elektroniczng, gdzie wiekszos¢ czynnosci klient
wykonuje sam, wspomagany systemem informatycznym, a do czuwania nad prawidlowoscia
funkcjonowania systemu obstugi elektronicznejzatrudnia sie mniej pracownikéw. Technologia
produkgji jest zatem réwniez waznym czynnikiem okreslajgcym rozmiary popytu na prace.
Wzrost popytu na produkty zwieksza popyt na prace (przesuwa linie popytu na prace

w prawo), postep technologiczny zwykle zmniejsza go (linia popytu na prace przesuwa sie
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w lewo). Taki mechanizm dziala w relatywnie krotkim czasie. Dzieki nowym technologiom
spadaja ceny wytworzonych produktow, a klienci zglaszaja popyt na nie. Technologia z jednej
strony obniza pracochlonnos$¢ wytworzonych doébr, a z drugiej jest podstawg wiekszej skali
ich produkowania. L.aczny efekt zatrudnienia moze by¢ neutralny.

Przesuwanie linii popytuna prace w prawo (czyli wzrost popytu) oddzialuje nazwiekszenie
placizatrudnienia. Zatrudnienie ros$nie tym bardziej, im bardziej elastyczna jest podaz pracy
(im wiecej 0s6b decyduje sie by¢ aktywnymi zawodowo w wyniku danego wzrostu plac)®.
Spadek popytu dziala oczywiscie odwrotnie. Wzrost podazy pracy, co ilustruje przesuniecie
krzywej podazy w prawo, rowniez wywoluje wzrost zatrudnienia, ale jednoczesnie jest
przyczyng spadku plac (realnych). Skala wzrostu zatrudnienia w tym wypadku zalezy od
elastycznosci popytu na prace wzgledem plac — im jest ona wieksza, tym silniej pracodawcy
reaguja na spadek plac (a tym samym kosztow pracy), zwiekszajac liczbe miejsc pracy’. Gdy
podaz pracy maleje, nalezy spodziewac sie wzrostu plac i spadku zatrudnienia. Warunkiem
plynnych dopasowan do zmian popytu lub podazy jest elastycznos¢ plac (czyli swobodne
i szybkie dostosowywanie sie ich do zmian popytu i podazy). Tymczasem place moga
zmieniac sie powoli®. Cze$¢ potencjalnych przyczyn ograniczefi elastycznosci ptac omoéwimy

w dalszej czesci podrecznika.

IL.1.2. Instytucje rynku pracy

Instytucjami rynku pracy okreslamy wszystkie utrwalone zasady postepowania jego
uczestnikow. Czes¢ tych zasad ma posta¢ normatywng — prawa lub umoéw. Instytucje dotycza
wielu zasad $wiadczenia pracy i wynagradzania, a przez to powoduj3, ze postepowanie
pracodawcow i pracownikow? oraz poszukujacych pracy moze istotnie r6znic sie od tego, co
wynikaloby z funkcjonowania czystego mechanizmu rynkowego. W katalogu podstawowych
instytucji wplywajacych na to, jak funkcjonuje rynek pracy, mieszcza sie:

* zasady dotyczgce zatrudniania, zwalniania oraz ustalania plac (np. zakres, poziom

negocjacji i koordynacji plac, placa minimalna),

6 Elastyczno$¢ podazy pracy mozna zdefiniowaé jako procentowa zmiane wielkoséci podazy pracy wynikajaca ze wzro-
stu placy o 1%. Z dodatniego nachylenia funkcji podazy pracy wynika, ze elastycznoé¢ podazy jest dodatnia.

7 Elastyczno$¢ popytu na prace wzgledem placy mozna zdefiniowaé jako procentowa zmiane wielkoéci popytu na
prace wynikajaca ze wzrostu placy o 1%. Z ujemnego nachylenia funkcji popytu na prace wynika, ze elastycznosé
popytu jest ujemna, ale zwyczajowo podaje sie jej warto$¢ bezwzgledna.

8 Od niedawna w jezyku polskim pojawit sie kuriozalny termin ,rynek wynagrodzef” sugerujacy, ze przedmiotem
kupna-sprzedazy s3 wynagrodzenia, a praca — ceng. Oczywiscie jest odwrotnie, sprzedaje sie i kupuje ludzka prace,
placac za nig cene — odpowiednia stawke wynagrodzef.

9 Pracodawcy i pracownicy nalezg razem do kategorii ,zatrudnieni”, przy czym pracodawcy sa ,samozatrudnieni”,
a pracownicy s3 ,zatrudnieni najemnie”. Niestety w powszechnie uzywanej terminologii zamiast pojecia ,zatrud-
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* ochrona dochodéw bezrobotnych (pasywne polityki rynku pracy) oraz pomoc w po-

szukiwaniu i uzyskaniu pracy (aktywne polityki),

e funkcjonowanie dialogu spotecznego (w tym cele i sposoby ich osiggniecia przez

zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow),

* opodatkowanie (i osktadkowanie) plac,

* S$wiadczenia z pomocy spolecznej, rodzinne, rozwigzania w zakresie systemu emery-

talno-rentowego, polityka rodzinna, edukacyijna itp.

Kazda z tych grup instytucji powoduje, ze mechanizm rynkowy dziala w ograniczonym
zakresie. Przyktadowo, wymagane prawnie formy umoéw o prace naktadajg na pracodaw-
cow okreslone obowigzki w zakresie zasad zwalniania pracownikéw, co powoduje, ze nie
podchodza oni elastycznie do zatrudniania nowych, liczac sie z ewentualnymi kosztami
procedury zwolniefi. Czesto wiec, gdy maja zamowienia na produkty, starajg sie wydtuzyc
czas pracy dotychczasowych pracownikow, zamiast dac¢ prace bezrobotnym. Dopiero gdy na
rynku dlugo utrzymuje sie dobra passa, sg sklonni zwieksza¢ zatrudnienie. W efekcie decy-
zje o zwiekszaniu zatrudnienia s3 opdznione w stosunku do decyzji o wzroscie produkcji.
Z kolei system swiadczefi socjalnych moze by¢ powodem niskiej aktywnosci ekonomicznej,
a koniecznos¢ dokumentowania bezrobocia w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego
powoduje, ze do rejestréw bezrobotnych trafiaja w ogole niezainteresowani podjeciem pra-
cy. Takich przykladéw wplywania rozmaitych zasad prawnych na funkcjonowanie rynku
pracy jest bardzo duzo.

Wsrod instytucji sg i takie, ktorych wplyw na rynek pracy nie jest widoczny golym
okiem, ale ktore znacznie ograniczaja jego sprawne funkcjonowanie. Chodzi tu szczegdlnie
o systemy stanowienia plac, w tym negocjacyjne, ktore przez wiele lat odtwarzajg (powie-
lajg) strukture ptac. W wyniku tego place przestajg odzwierciedla¢ warunki réwnowagi,
hamuja restrukturyzacje (dostosowanie podazy pracy do popytu i na odwroét), zniechecaja
do zdobywania nowych, potrzebnych kwalifikacji itp.

Szczegbdlnymi instytucjami sg Swiadczenia spoleczne adresowane do bezrobotnych, rea-
lizujace polityke pafistwa w stosunku do tej grupy. Swiadczenia z grupy pasywnych polityk
rynku pracy majg za zadanie chroni¢ bezrobotnych przed catkowitg utratg srodkéw do zycia

i pomdc im — przez zapewnienie podstaw bytu — w szukaniu pracy. Bez takiego zabezpiecze-

nienie” na okreslenie wszystkich os6b aktywnych zawodowo uzywa sie okreslenia ,pracujacy”. W naszym tekscie
z koniecznosci stosujemy wiec te niepoprawna, lecz powszechna terminologie. Nalezy pamietac, ze pojecie ,pracu-
jacy” jest elementem niegdysiejszej nowomowy, ktéra ,przykleila” sie do terminologii. Pojecie ,pracujacy” zostalo
wymyslone po to, aby wilaczy¢ do jakiejs definicji takze te osoby, ktére nie byly zatrudnione w tzw. gospodarce uspo-
tecznionej, tylko prowadzily dziatalno$¢ gospodarcza. Wynikato to gléwnie ze wzgledéw statystycznych. Wierzymy,
ze uda sie kiedy$ przywrdéci¢ poprawng terminologie w tym zakresie.
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nia trudno tez dokonywac koniecznych zwolnien z pracy (opér przed zwolnieniami rosnie).
Z drugiej strony swiadczenia z tej grupy, a szczegdlnie zasitki pieniezne dla bezrobotnych,
podnoszg oczekiwania co do wysoko$ci wymaganych plac i prowadzg do wydtuzania czasu
poszukiwan pracy. Jednakowe kwotowo zasitki dla bezrobotnych mogg selektywnie oddzia-
lywac¢ na rézne grupy pracownicze — zachecac¢ do pracy tych, ktérzy majg szanse na wyso-
kie zarobki (duzo tracg, nie pracujac), ale wrecz zatrzymywac¢ w bezrobociu osoby majace
w perspektywie prace nisko platng. Zasilki proporcjonalne do wysokosci utraconych zarob-
kow sktaniajg z kolei do naduzy¢ — podejmowania pracy za fikcyjnie wysoka place, by po jej
utracie uzyska¢ wysoki zasitek.

Instytucje moga tez pelni¢ dobroczynng role — normujac réznorodne zasady dzialania
rynku pracy, zapewniajg jego uczestnikom zmniejszenie kosztéw ustalania warunkéw kon-
traktéw, zabezpieczaja ich interesy, ulatwiajg $wiadczenie pracy, chronig w okresach braku
pracy itp., itd. Nie mozna funkcjonowac¢ bez instytucji. Trzeba jednak wiedzie¢, ze moga
one powodowa¢, ze w pewnych obszarach mechanizm rynkowy nie bedzie jedyng podsta-
wa ksztaltowania sie zatrudnienia, bezrobocia czy plac. Mogg tez, jak wczesniej powiedzia-
no, wplywac negatywnie na ustalanie rownowagi na rynku pracy i zmniejsza¢ zatrudnie-
nie. Chodzi zatem o to, by w konstruowaniu instytucji minimalizowa¢ negatywne efekty

zatrudnieniowe, a potegowaé pozytywne.

I1.1.3. Nieelastyczno$¢ plac

Na swobodnie dziatajgcym rynku pracy zawierane s3 umowy o prace. Ludzie chcacy praco-
wad, znalazlszy odpowiednich pracodawcow, umawiajg sie co do wysokosci plac i podejmuja
prace. Jesli przy danej stawce plac jest tyle samo chetnych do podjecia pracy, co ofert pracy
zglaszanych przez pracodawcow, panuje rownowaga i wszyscy chcacy podjaé prace na tych
warunkach znajdujg zatrudnienie. Pozostali na rynku pracy poszukujg pracy lepiej platne;
niz praca rzeczywiscie dostepna.

W popularnym przekazie stykamy sie czesto z przekonaniem, ze na rynku pracy brak
rownowagi dlatego, ze dla oséb szukajacych pracy w ogole nie ma miejsc pracy, albo tez
dlatego, ze pracodawcy nie moga znalez¢ pracownikéw. Swiadezy to o tym, ze wysokosé
wynagrodzen nie rownowazy popytu i podazy pracy. W pierwszym wypadku — braku dosta-
tecznej liczby miejsc pracy — czesto (ale nie zawsze) mamy do czynienia z oczekiwaniem
poszukujacych pracy, ze dostang prace za place wyzszg od rzeczywistych wynagrodzen.

Poszukujacy pracy nie redukujg swoich oczekiwan dotyczacych wysokosci plac i przez to
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praca staje sie dla nich niedostepna. Inna rzecz, ze czesto nie mogg tych oczekiwani obnizy¢
(bo np. regulacje prawne czy umowy zbiorowe ustalajg minimalng stawke ptac za prace
okreslonego rodzaju) lub im sie to nie optaca (np. kiedy ptace o niewielkg kwote przewyz-
szaja Swiadczenia, ktére dostajg bez pracy).

W drugim wypadku, kiedy pracodawcy skarza sie na brak pracownikéw, przyczyna nie-
rownowagi najczesciej jest utrzymywanie przez nich plac na poziomie, ktéry nie jest w sta-
nie zacheci¢ do podjecia pracy danego rodzaju. Czasem moze by¢ to bardziej obiektywna
przyczyna, a mianowicie brak oséb z okreslonymi kwalifikacjami. To w gruncie rzeczy bar-
dzo rzadka sytuacja. Ale i woéwczas nie trwa dlugo, bo gdy place rosng z powodu braku spe-
cjalistow, praca danego rodzaju staje sie bardziej atrakcyjna, ludzie podejmujg odpowiednie
ksztalcenie i luka kwalifikacyjna stopniowo zapelnia sie.

Analiza réwnowagi na rynku pracy i przyczyn jej zaburzenia wymaga brania pod uwage
takich przypadkow, kiedy to nieelastycznos¢ plac, a takze nieelastyczne zachowania ludzi
poszukujacych pracy i pracodawcow poszukujgcych pracownikéw stajg sie przyczyng syg-
nalow, ze oto brakuje pracy (kiedy brakuje pracy nie absolutnie, a wzglednie, czyli pracy za
dane, wyzsze od obowigzujacych, wynagrodzenia) albo ze brakuje pracownikéow (kiedy nie

mozna ich zatrudni¢, bo oferuje sie zbyt niskie stawki ptac).

I1.1.4. Opodatkowanie pracy

Analiza rownowagi na rynku pracy wymaga tez zwrocenia uwagi na to, ze szeroko rozumiane
opodatkowanie pracy (tzn. wszystkie podatki, sktadki ubezpieczenia spotecznego i wszelkie
oplaty przymusowe ponoszone w zwigzku z zatrudnieniem pracownikéw), zwane klinem
podatkowym, réznicuje wysoko$¢ plac oczekiwanych przez poszukujacych pracy w stosun-
ku do tych, ktére sg w stanie zaplaci¢ za dang prace pracodawcy'’. Z powodu tej réznicy,
miedzy popytem a podaza moze pojawic sie luka w postaci bezrobocia. Na rynku pracy sa
osoby chcace podjac prace za stawke, ktorg gotowi sg za ich prace zaptaci¢ pracodawcy, ale
nie akceptujg one nizszych, opodatkowanych stawek, ktére sg zmniejszone przez podatki.
Z kolei pracodawcy nie zatrudniajg tylu osob, ile zatrudniliby przy nizszych kosztach pracy,
tj. kosztach nieuwzgledniajacych podatkow!!.

107 tego punktu widzenia nie ma znaczenia, czy opodatkowanie jest faktycznie podatkiem, czy sktadkg ubezpie-
czenh spolecznych. Wazne jest, ze powstaje platno$¢ przymusowa, ktora nie przynosi bezposrednich korzysci stronom
ponoszacym jej ciezar. Nie wplywa wiec na ocene oplacalno$ci pracy przez pracownikéw (nie odczuwajg, ze praca
daje im korzysci réowne podatkom) ani pracodawcéw, ktérzy po prostu za te samg prace muszg zaplaci¢ wiece;j.

1 Jesli wzigé¢ pod uwage proporcje miedzy ptacami brutto a netto, to warto zauwazy¢, ze tzw. klin podatkowy siegat
46,8% przy wynagrodzeniu za prace na poziomie przecietnym. Same place netto zas siegaly tylko 51,5% kosztow

pracy.
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Rys. 2. Klin podatkowy a zmiany na rynku pracy
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Zrddfo: opracowanie wiasne

Zmniejszenie zatrudnienia, wywolane przez opodatkowanie pracy jest tym wyzsze, im
bardziej elastyczny jest popyt na prace wzgledem kosztéow pracy (bardziej wrazliwy na
zmiany kosztow pracy) i im elastyczniejsza jest podaz pracy (ludzie wyrazniej reagujg na
obnizanie wysokosSci plac, rezygnujac z gorzej oplacanych zajec)'?. Opodatkowanie pracy
najsilniej oddzialuje na zmniejszenie liczby ofert pracy tam, gdzie najlatwiej zastapic ja bar-
dziej zaawansowanymi technologiami, co czesciej jest mozliwe w przemysle niz w ustugach.
Dlatego, pomimo statego wzrostu produkcji przemystowej, udzial pracujacych w przemysle
wsrod ogolu pracujacych wydatnie maleje, zaréwno w Polsce, jak i, zwykle w mniejszym
stopniu, w innych krajach. Trudniej zaakceptowac obnizenie plac netto (powodowane opo-
datkowaniem pracy) w wypadkach, kiedy optacalnos¢ zatrudnienia w ogdle jest niska, bo
zarobki niewysokie i stosunkowo latwiej jest ubiega¢ sie o dochody socjalne. W praktyce
badania pokazuja, ze opodatkowanie pracy wywiera silniejszy negatywny wplyw na zatrud-
nienie 0s6b nisko wykwalifikowanych niz wysoko wykwalifikowanych. Podatki natozone na

niskie wynagrodzenia obnizaja je bowiem do takiego poziomu, przy ktérym podejmowanie

12 Elastyczno$¢ popytu na prace wzgledem kosztéw pracy mozna zdefiniowaé jako procentowg zmiane wielkosci
popytu na prace wynikajacg ze wzrostu kosztéw pracy o 1%. Z ujemnego nachylenia funkcji popytu na prace wynika,
ze elastycznos$¢ popytu jest ujemna, ale zwyczajowo podaje sie jej wartos¢ bezwzgledna.
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pracy staje sie malo optacalne. Korzystniej jest nie pracowaé, wspomagajac domowy budzet
$wiadczeniami i platnosciami z dorywczych zaje¢. Opodatkowanie plac jest tez zachetg do

podejmowania pracy nierejestrowane;.

Rys. 3. Struktura kosztéow pracy dla osoby uzyskujacej przecietne wyna-
grodzenie (2004 r., koszt catkowity: 3111 zi, wynagrodzenie brut-
to: 2356 zt, wynagrodzenie netto: 1605 zt)

12,6
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O pozostate koszty pracodawcy
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Koszty pracy w gospodarce narodowej w 2004, GUS,

Warszawa 2005

Trzeba zauwazy¢, ze nie tylko bezposrednie opodatkowanie plac (pracy) jest zrodlem
ograniczenia popytu na prace. Ciezary podatkowe, obojetnie, w jakim miejscu i na co nato-
zone, zmniejszaja rentownos$¢ przedsiewzie¢ gospodarczych. Im wieksza skala opodatko-
wania ogolem, tym mniejsze bodzce do aktywnosci ekonomicznej, a w konsekwencji do
zatrudnienia.

Wiadze lokalne nie majg wlasciwie pola manewru w zakresie ograniczania negatywnych
skutkow klina podatkowego. Musza jednak rozumie¢ jego oddzialywanie na zachowania
pracodawcow i pracownikow. W okresie, kiedy dostepne s3 Srodki prowadzace do zmniej-
szania ciezaréw fiskalnych, warto je celowo adresowac do grup, ktore dzieki subsydiowane-
mu zatrudnieniu moga na tyle podnies¢ swoj potencjal kwalifikacyjny, ze w celu ich zatrud-

nienia pracodawca bedzie sklonny ponies¢ wyzsze koszty (optaci¢ podatek).
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IL.1.5. Rynek pracy w przebiegu cyklu koniunkturalnego

Gospodarka rozwija sie w cyklach. Okresy zwiekszonej i zmniejszonej aktywnosci ekono-
micznej spoleczefistwa (ozywienie — szczyt — recesja — dno — ozywienie — itd.) przeplatajg
sie ze sobg. W tak krotkim opracowaniu nie jesteSmy w stanie wyjasnic¢ przyczyn tej cyklicz-
nosci. Poprzestaniemy na stwierdzeniu, ze cho¢ jest ona dobrze potwierdzonym faktem
empirycznym, s3 problemy z teoretycznym jego wyjasnieniem. Dlatego takze ekonomisci
maja trudnosci z przewidywaniem przebiegu cyklu. Nie znaczy to, ze pewnych kwestii nie
wyjasniono. Dzieki tej wiedzy prowadzi sie wspolczesnie bardziej skuteczng polityke stabi-
lizacyjng niz w przeszlosci.

Cyklicznie zmieniajace sie natezenie aktywnosci ekonomicznej (wahania warto$ci wytwa-
rzanej produkcji) prowadzi do fluktuacji wielkosci popytu na prace i jej podazy. Historycz-
nie amplituda wahaf (produkcji, zatrudnienia, bezrobocia i innych wielkosci) byta bardzo
duza w relacji do poziomu fluktuujgcych zmiennych (ich sredniej, dlugookresowej wartosci).
Obecnie skala fluktuacji w relacji do wartosci Srednich interesujacych nas zmiennych zmniej-
szyfa sie. Najogdlniej oznacza to, ze recesja gospodarcza ma dla ksztaltowania sytuacji na
rynku pracy mniejsze znaczenie niz inne czynniki, o ktérych méwimy nizej. Nie oznacza to
jednak, ze przebieg cyklu pozostaje bez znaczenia dla rynku pracy, nawet jesli to znaczenie
jest mniej istotne niz w przeszlosci. I tak, o ile w przeszlosci kryzys mogl powodowac spadek
zatrudnienia nawet rzedu 20 i wiecej procent, o tyle dzis spadki s3 znacznie nizsze.

Cykle koniunkturalne w roznych krajach s3 ze sobg skorelowane. Im dana gospodar-
ka czerpie wieksze korzySci z wymiany miedzynarodowej (im wiekszy jest udzial wymia-
ny miedzynarodowej w jej produkcje krajowym brutto), tym bardziej wystawiona jest na
oddziatywanie (szczegdlnie krétkookresowe) przebiegu cyklu i szoki makroekonomiczne,

ktoérych zrodlem jest sytuacja gospodarki Swiatowej.
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Rys. 4. Zmiany PKB i liczby pracujacych a stopa bezrobocia w Polsce
w latach 1992-2005
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Zrodfo: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS

Dobrym w praktyce podejsciem do problematyki cyklu koniunkturalnego jest zaloze-
nie, ze przebiega on tak, jak przebiega, a wplyw na jego przebieg jest nad wyraz maly. Jesli
w ogole wplyw ten jest mozliwy, to jedynie w ograniczonym zakresie, bez osiggania trwatych
efektow i raczej w skali calej gospodarki niz lokalnych rynkéw pracy. Najwazniejszym kie-
runkiem dzialafh podejmowanych w celu ograniczenia ujemnych nastepstw dekoniunktury
gospodarczej jest — w skali lokalnej — oddzialywanie na wszystkie czynniki, na ktére w tej
skali mozna wplywac¢, a ktére nie tracg aktualnosci w kazdej fazie zmian koniunktury.

Poniewaz z problemami na rynku pracy mamy do czynienia niezaleznie od cyklu koniunk-
turalnego, trzeba szukac¢ takich metod ich rozwigzywania, ktére mogg przynosic¢ pozytywne
efekty niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego. Oczywiscie w fazie przyspieszonego
wzrostu PKB (boomu) efekty ich zastosowania mogg by¢ wieksze, w fazie spowolnienia
(recesji) bedg one pewnie mniejsze. Powaznym bledem byloby jednak zalozenie, ze w fazie
recesji nic nie da sie zrobi¢, a w fazie boomu gospodarczego wszystkie problemy rozwigzg sie

same. Wrecz odwrotnie, wysokie bezrobocie i niskie zatrudnienie z okresu zlej koniunktury,
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w wypadku braku jakichkolwiek dzialaf, moze — w znacznej czesci — utrwali¢ sie, a wtedy
ozywienie gospodarcze nie usunie bezrobocia i nie zwiekszy zatrudnienia. Zjawisko takie

nazywamy histereza bezrobocia.

IL.1.6. Niedopasowanie strukturalne na rynku pracy

O rynku pracy méwimy jak o rynku, na ktérym transakcje dotyczg tego samego towaru
— pracy. Ale przeciez praca jest gleboko zr6znicowana i zamiast z jednym rynkiem mamy do
czynienia z wieloma rynkami.

Podstawowe roznice wewngatrz rynku pracy dotyczg kwalifikacji i terytorialnego roz-
mieszczenia zasobow i miejsc pracy. W praktyce wystepuje wiele rynkéw pracy, na ktorych
ustalajg sie odrebne poziomy réwnowagi, rézne place i wlasciwe im poziomy zatrudnienia.
Jesli na rynku pracy, na ktérym s3 wymagane okreslone kwalifikacje, znajduje sie bardzo
duzo oséb majacych je, a zapotrzebowanie na nie pracodawcow jest ograniczone, ustalg sie
stosunkowo niskie stawki ptacowe. Z kolei na rynku, na ktérym osob o okreslonych kwalifi-

kacjach w stosunku do zapotrzebowania na nie jest malo, place bedg wysokie.

Rys. 5. Przykiad zmian strukturalnych popytu na prace na dwdch subryn-

kach pracy i ich skutki dotyczace zatrudnienia i ptac
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To z jednej strony zacheca pracodawcéw do niemechanizowania produkcji wykorzystu-
jacej pracownikéw, ktorych tanio mozna zatrudnic, a z drugiej strony do oszczedzania pracy
tych, za ktorych prace trzeba bardzo duzo placi¢. Pracodawcy jednak sg ograniczeni w swoich
decyzjach popytem na produkty i koniecznos$cig uzycia takiej pracy, jaka jest potrzebna przy
ich wytwarzaniu. Ponadto dysponujg okreslonymi technologiami, ktére takze wigzg sie z nie-
zbednym zatrudnieniem. Technologie mogg zmienia¢, lecz to wymaga inwestycji i czasu.

Pracownicy dostosowujg swoje postepowanie do réznic wystepujacych na subrynkach pra-
cy. Przede wszystkim starajg sie zatrudni¢ w miejscach zapewniajacych stosunkowo wysokie
place. Przeszkodg w idealnym dopasowaniu jest to, ze kazdy cztowiek ma w danym momen-
cie ograniczony zas6b kompetencji zawodowych i nie moze ich dowolnie zmienia¢. Uzyskanie
nowych kwalifikacji wymaga ksztalcenia lub praktyki zawodowej albo spetnienia obu tych
warunkéw jednoczesnie, a to z kolei wigze sie z nakladami pieniedzy, czasu i wysitku.

W konsekwencji barier w dostosowaniu popytu i podazy w przekroju kwalifikacyjnym
moga powsta¢ nadwyzki lub niedobory 0séb o konkretnych umiejetnosciach zawodowych.
Gdy place bedg w pelni elastyczne, nadwyzki lub niedobory znikng, a w ich miejsce pojawia
sie glebsze réznice ptac. W praktyce widzimy, ze elastyczno$¢ plac przede wszystkim jest
ograniczona w dol, tzn. ze wystepuja bariery obnizania ptac, nie ma zas wyraznych barier
ich wzrostu. Skutek: niedobory pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach szybciej znikaja,
niz jest likwidowany nadmiar pracownikow, ktorych kwalifikacje sa czesciowo zbedne.

Réznice na rynku pracy powstajg takze w przekroju terytorialnym. Pracodawcy tworzg
miejsca pracy tam, gdzie relacja efektow i kosztow produkeiji jest dla nich najkorzystniejsza.
Tzw. efekty aglomeracyjne powoduja, ze jest zauwazalna tendencja do skupiania aktywnosci
ekonomicznej tylko w pewnych regionach zamiast réwnomiernego jej rozproszenia na tere-
nie calego kraju. Co za tym idzie, w tych regionach rosnie popyt na prace, a w pozostatych
niekoniecznie. Dochodzi do nieréwnomiernych zmian popytu w przekroju terytorialnym.
Gdy place s3 elastyczne, miedzy regionami powstaja wyrazne réznice wynagrodzef, co
stymuluje migracje i zacheca firmy do rozwoju produkcji tam, gdzie stawki wynagrodzef
sa stosunkowo niskie. Gdy place nie s3 elastyczne, pewne regiony cierpia na niedobory
pracownikéw, a inne na ich nadwyzki. To réwniez stymuluje migracje, ale w tym wypadku
bodzZcem stajg sie réznice w szansach uzyskania pracy. Ale jesli migracje zawodza, r6znice
miedzyregionalne utrzymuja sie'>. Réznice dotyczg jednoczesnie wysokosci plac i poziomow
bezrobocia. W wielu krajach s3 one bardzo trwale. Polityka regionalna za podstawowy cel

stawia sobie ich przezwyciezanie.

13 Migracje s3 hamowane przez rézne czynniki. Wsréd nich szczegolng role odgrywa nieelastyczne funkcjonowanie
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Bezrobocie nie jest zjawiskiem jednolitym. Jednym z jego wymiarow jest klasyfikacja bezro-
bocia z uwagi na przyczyny jego powstawania. Skuteczna walka z nim nie jest mozliwa bez
diagnozy sytuaciji, czyli przede wszystkim odpowiedzi na pytanie, skad wzial sie problem,
ktory probujemy rozwigzac¢. Ze wzgledu na przyczyny mozemy wyodrebni¢ nastepujace
typy bezrobocia:

* bezrobocie frykcyijne,

* bezrobocie cykliczne,

* bezrobocie klasyczne,

* bezrobocie strukturalne (w waskim znaczeniu stowa ,strukturalne”),

* bezrobocie instytucjonalne.

Dyskusyjne pozostaje méwienie o bezrobociu technologicznym jako odrebnym od pozo-

stalych, niemniej impulsem do powstania bezrobocia moze by¢ tez zmiana technologii.

I1.2.1. Bezrobocie frykcyjne

Bezrobocie frykcyjne jest krotkookresowe, zwigzane ze zmianami statusu na rynku pracy
lub zmianami miejsca pracy. Typowe zmiany statusu powodujace przejsciowe bezrobocie
polegaja na podejmowaniu poszukiwan pracy po ukonczeniu szkoly. Absolwenci sprawdzaja
oferty pracy, poréwnuja warunki zatrudnienia, pisza aplikacje, odbywajg rozmowy kwalifi-
kacyjne itp. Jesliby wczesniej dokladnie wiedzieli, jakg prace mogg (majg szanse) dosta¢, na
poszukiwania straciliby mniej czasu. Gdyby za$ pracodawcy z gory wiedzieli, jakich kandy-
datéw do pracy mogg znalez¢, zaweziliby krag poszukiwan i ograniczyli procedury rekru-
tacyjne. Z podobng sytuacja mamy do czynienia, kiedy osoby zwolnione z pracy poszukuja
nowego miejsca zatrudnienia. A pracodawcy, ktorzy utworzyli nowe miejsca pracy, musza
je obsadzi¢.

Bezrobocie frykcyjne jest gtownie funkcjg niepelnej informaciji o rynku pracy. Trwa tym
dluzej, im mniejsza jest wiedza o rynku pracy. Ale tez, jesli do tej niepelnej informacji dota-
czy sie wysokie oczekiwania dotyczace ptac (lub innych warunkéw wykonywania pracy),
proces poszukiwan pracy wydluza sie. Wysokie wymagania dotyczace ptac w czeSci wynika-

ja z posiadania alternatywnych zrodet dochodéw. Innymi stowy, wybrzydzajg ci, ktérzy maja

rynku mieszkaniowego (np. kiedy mieszkania z regionu o wysokim bezrobociu i w ktérym place sg niskie, nie mozna
zamienic¢ na réwnorzedne mieszkanie w regionie o niskim bezrobociu i wysokich ptacach).
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sie z czego utrzymac. Dlatego badania pokazujg, ze pewna czesS¢ 0s6b uzyskujacych swiad-
czenia spoleczne intensyfikuje poszukiwania pracy tuz przed okresem, w ktérym ma zakon-
czy¢ sie ich wyplata. Im dluzej mozna uzyskiwa¢ Swiadczenia, tym bardziej ten moment
jest oddalony, a bezrobocie w zwigzku z tym wyzsze.

Nie mozna usung¢ bezrobocia frykcyjnego. W dynamicznej gospodarce jest ono wrecz
wyrazem dynamicznych zmian. Jednak do pewnego stopnia mozna wplywac¢ na jego
poziom, przede wszystkim dostarczajgc poszukujagcym pracy i pracodawcom wzajemnie jak
najpelniejszej informacji o sobie. System pomocy materialnej dla bezrobotnych powinien
uwzglednia¢ — w mozliwym stopniu — demotywujacy do poszukiwafi pracy charakter zasil-
kow i innych $wiadczef przyznawanych bezrobotnym, szczegolnie na diugi czas.

W skali powiatu nie tworzy sie systemu zasitkow dla bezrobotnych, wiadze lokalne
zatem nie majg wplywu na wywolane nimi postawy tych osob. Ale moga w trakcie pobie-
rania przez nie zasitkow motywowac je do intensywnego poszukiwania pracy. Rozwigzanie,
ze nalezny zasitek mozna (przynajmniej w czes$ci) otrzymad, jesli przed terminem zakon-
czenia okresu jego wyplaty podejmie sie prace, sprzyja skracaniu bezrobocia frykcyjnego
(ale uwaga: moze zacheca¢ do przechodzenia do bezrobocia osob, ktore chcg skorzysta¢
z dodatkowego swiadczenia socjalnego). Poprawa przejrzystosci informacyjnej rynku pracy

jest natomiast w duzym stopniu zalezna od funkcjonowania lokalnego posrednictwa pracy.

I1.2.2. Bezrobocie cykliczne

Bezrobocie cykliczne jest wynikiem fluktuacji aktywnosci ekonomicznej spoleczefistwa.
Gdy spada popyt na produkty, spada rowniez, cho¢ zwykle z odroczeniem, popyt na prace.
W efekcie, jesli szybko nie spadng place realne, a zwykle tak sie nie dzieje, zmniejsza sie
zatrudnienie i powstaje bezrobocie. Wspélczesnie nie musi sie nawet zmniejszaé¢ popyt na
produkty, wystarczy, ze rosnie stosunkowo wolno, tzn. wolniej niz w firmach zwiekszaja
mozliwosci produkcyjne. Proces ten moze by¢ samoczynnie odwracalny, gdy w gospodarce
popyt globalny i popyt na prace ponownie rosng, a ci, ktérzy wczesniej utracili prace, moga
ja odzyskaé. Warunkiem jest jednak to, ze w tym czasie nie utracili zdolnosci do zatrudnie-
nia, np. ze nie zdezaktualizowaly sie ich umiejetnosci zawodowe.

Bezrobocie cykliczne usuwaloby sie samoczynnie takze wtedy, kiedy ptace obnizalyby
sie do nowego poziomu réwnowagi, jaki powstaje przy zmniejszonym popycie na prace.
(Na rys. 6. przejscie do nowego stanu réwnowagi ilustruje punkt E i odpowiadajacy im

poziom wynagrodzefi w,). Jesli w pafistwie funkcjonuja mechanizmy ustalania plac w taki
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sposob, ze s3 one nieelastyczne (np. sprzyjaja temu mechanizmy negocjacyjne, indeksacja
plac minimalnych w stosunku do wysokosci plac $rednich, dominacja dlugoterminowych
kontraktéw o prace itp.), obnizenie popytu skutkuje powstawaniem bezrobocia. Jego usuwa-

nie moze nastapi¢ dopiero wowczas, gdy globalny popyt na produkty ponownie wzrosnie.

Rys. 6. Zatrudnienie i bezrobocie cykliczne
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Poniewaz tagodzenie cyklicznych fluktuacji aktywnosci gospodarczej nie jest tatwe, a na
poziomie powiatu praktycznie niemozliwe, pozostaje tagodzenie ich skutkéw dla rynku pracy.
Najwazniejsze jest przeciwdzialanie wypadaniu z rynku pracy ludzi, ktorzy utracili zatrudnie-
nie w wyniku ograniczenia aktywnosci ich zakltadéw pracy. Chodzi o to, aby byli oni w pelni
zatrudnialni w chwili, gdy poziom tej aktywnoSci ponownie zacznie sie zwiekszac.

Z tego punktu widzenia celowe moze sie okaza¢ nawet subsydiowanie cze$ci miejsc
pracy, aby w ten sposob umozliwi¢ podtrzymanie zatrudnienia osob, ktore inaczej zostatyby
zwolnione. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe z tego, ze oznacza to podwyzszenie kosztu
pracy, gdy sytuacja w gospodarce poprawi sie. Moze to mie¢ ekonomiczny i spoleczny sens.

W praktyce czesto zapomina sie o tym negatywnym skutku polityki wobec rynku pracy.
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Naprawde skuteczne mogloby by¢ obnizanie relacji kosztu zatrudnienia do efektow, jakie
to zatrudnienie przynosi pracodawcom. Mozna to wspomaga¢ wszelkimi sposobami sprzy-
jajacymi podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw i przez to ich potencjalnej produktywnosci.
Tak samo skutkuje spadek opodatkowania, ale w skali lokalnej ustala sie tylko niewielka
czes¢ podatkow, o mniejszym ciezarze dla pracodawcoéw, niemniej warto to robi¢. Ponad-
to w okresie niskiej aktywnosci gospodarczej zachety do podejmowania pracy na wlasny
rachunek, z niskimi nakladami kapitalu, potaczone ze wspomaganiem r6znych form drobne;j
przedsiebiorczosci (tanie lokale, inkubatory przedsiebiorczosci, opieka prawna, finansowa
itp.), mogg okazac¢ sie skutecznym srodkiem uzyskania pracy, cho¢ zwykle niewysoko wyna-

gradzanej.

I1.2.3. Bezrobocie klasyczne

Bezrobocie klasyczne wynika z utrzymywania sie plac na poziomie przewyzszajacym poziom
rownowagi. Znaczy to, ze czeS¢ pracownikow otrzymuje pienigdze, ktorych nie dostaja

w zwigzku z tym inni, skazani przez to na bezrobocie.

Rys. 7. Bezrobocie w warunkach utrzymywania sie poziomu ptac powyzej
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Mamy tu do czynienia ze sprzecznoscig intereséw zatrudnionych i bezrobotnych. Dla
zatrudnionych wazny jest wzrost plac, dla bezrobotnych — wzrost zatrudnienia. Oba te cele
sg konkurencyjne wobec siebie. Zagadnienie to wymagaloby szczegélowego omoéwienia. Nie
ma na to miejsca, poprzestanmy wiec na najwazniejszej konkluzji. Bezrobotni sg znacznie
stabszg grupg niz zatrudnieni. Jesli instytucje pafistwa majg ingerowac¢ w rynek pracy, powin-
ny raczej wspierac interesy stabszych, czyli bezrobotnych. Nie zawsze sie jednak tak dzieje.

Jesli mechanizmy instytucjonalne powodujg ciagle utrzymywanie sie plac powyze;
poziomu réwnowagi, w konsekwencji cze$¢ zasobéw pracy pozostanie niewykorzystana.
Na poziomie lokalnego rynku pracy nie sposob przeciwdziata¢ mechanizmom podnoszenia
plac powyzej poziomu réownowagi. Wynikaja one bowiem ze sposobéw zarzadzania firma-
mi, z aktywnosci zwigzkow zawodowych, regulacji prawnych itp., a zatem z czynnikow
ponadregionalnych. A trzeba pamietac, ze wysokie place ograniczaja tworzenie miejsc pra-
cy, ktore mogliby zapelni¢ bezrobotni. To moze by¢ bardziej dotkliwe w regionach, w kto-
rych ulokowane sg nizej kwalifikowane zasoby pracy i srednie wynagrodzenia s3 nizsze niz

przecietnie w kraju.

I1.2.4. Czy istnieje bezrobocie technologiczne?

Firmy inwestujg zaréwno w majatek wytworczy, jak i nowe technologie. To pozwala im
wytwarzac¢ coraz wiecej produktow w nastepujacych po sobie okresach dziatalnosci. Jesli nie
znajduja nabywcow na produkty, ktére moga wytworzy¢, majg dwie mozliwosci. Mogg pro-
dukowac, wykorzystujac swoje mozliwosci, i obnizy¢ ceny, by sprzeda¢ nadwyzke towardow.
Moga tez produkowac mniej, niz moglyby, zwalniajac zbednych pracownikéw i utrzymujac
stale ceny produktéw. Wybor czesto pada na redukcje zatrudnienia. Czasami — w popular-
nej prasie — mowi sie o wzroscie bezzatrudnieniowym. To jest wlasnie wzrost produkcji bez
zatrudnienia. Pojawia sie nie tylko w okresach obnizonej aktywnosci gospodarczej (deko-
niunktura), ale takze w trakcie odbudowy koniunktury, jesli wcze$niej firmy dokonaty wie-
lu inwestycji modernizacyjnych.

Czy mozna zatem mowic o odrebnej przyczynie bezrobocia, jakg jest wdrazanie nowych
technologii? Nie do koAca. Gdyby place byly elastyczne, w sytuacji kiedy firmom potrze-
ba mniej pracownikéw, ich spadek pozwolilby czesciowo utrzymac zatrudnienie, a takze
poszerzy¢ produkcje, ulatwiajagc obnizenie cen. Mozna wiec problem sprowadzi¢ do zbyt
wysokich ptac w sytuacji, gdy firmy majg dostep do technologii wytwarzania oszczedzajg-
cych naklad pracy (pracooszczednych).
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Zmieniajace sie technologie powoduja réwniez zmiany zapotrzebowania na inne kwa-
lifikacje, co moze wywolywac efekt niedopasowaf struktury popytu i podazy pracy. Im

zmiany w technologiach glebsze, tym niedopasowania wieksze.

I1.2.5. Bezrobocie strukturalne (w znaczeniu niedopasowani struktury popytu
i podazy)

Bezrobocie strukturalne w waskim znaczeniu tego stowa wynika z niedopasowania struk-
tury podazy pracy do struktury popytu na nig. Niedopasowania mogg by¢ roéznego rodzaju,
glowne wynikajg z rozbieznosci kwalifikacji i rozmieszczenia zasobéw pracy w poréwnaniu
Z popytem na prace.

Niedopasowania kwalifikacyjne mogg rosng¢ wraz z dynamicznym rozwojem gospodar-
czym. Mozna wrecz powiedzie¢, ze w pewnej mierze Swiadczg o jego szybkosci. Gospo-
darka rozwija sie przez tworzenie nowych miejsc pracy, na ktérych s3 wymagane nowe
kwalifikacje, natomiast osoby bezrobotne majg inne (stare) kwalifikacje. Nawet przy dosko-
nalym dzialaniu rynku edukacyjnego i informacji o rynku pracy pojawia sie tego typu nie-
dopasowanie i moze trwac stosunkowo dlugo. Wynika to z czasu potrzebnego na zdobycie
kwalifikacji dostosowanych do oczekiwan firm-pracodawcéw. Im glebsze r6znice miedzy
popytem a podazg kwalifikacji, tym czas dopasowan dluzszy i tym dluzsze bezrobocie os6b
niedopasowanych.

Niedopasowania kwalifikacyjne pojawiaja sie rowniez wéwczas, gdy w gospodarce ksztal-
cenie (ogolne i zawodowe) funkcjonuje w pewnej izolacji od sygnalow plyngcych z rynku
pracy, np. kiedy ustalanie kierunkéw zawodowych ksztalcenia nie ma zwigzku z istniejgcym
na rynku popytem na prace, albo kiedy zawarto$¢ programéw ksztalcenia (pomimo podo-
biefistwa w nazwach zawodéw) nie odpowiada obecnie stosowanym technologiom. Ta ostat-
nia rozbiezno$¢ moze wynika¢ z braku przeptywu informacji miedzy praktyka gospodar-
czg a szkolami, przestarzatych kwalifikacji zawodowych nauczycieli, braku dostatecznego

wyposazenia do praktycznej nauki zawodu, ze stabosci zaplecza metodycznego szkét itp.
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Problemy strukturalne mogg takze wynika¢ z blednych wyboré6w mlodziezy dotycza-
cych Sciezek edukacyjnych. Brak swiadomosci rzeczywistej sytuacji na rynku pracy
(poza ogdlng wiedzg o wysokim bezrobociu) moze istotnie te problemy zwiekszac. Stad
np. w Jaworznie posrednicy pracy prowadzg pogadanki w szkotach ponadgimnazjalnych
zainteresowanych udzialem w programie. W czasie tych lekcji informuja o sytuacji na

rynku pracy, deficytowych zawodach itp.

Wspoblczesnie zmiany gospodarcze zachodza bardzo szybko, a proces ksztalcenia trwa
wiele lat, totez niedopasowania s3 niemal nieuchronne. Trudno tez precyzyjnie przewidy-
wacé zmiany popytu na prace w przekroju kwalifikacyjnym. Nie zwalnia to jednak wiadz
odpowiedzialnych za ksztalcenie, zar6wno szkolne, jak i pozaszkolne (ustawiczne), ze §le-
dzenia zmian zatrudnienia i dokonywania korekt struktury ksztalcenia. Lokalne instytucje
zajmujace sie rynkiem pracy (szczeg6lnie PUP) najwiecej moga zrobi¢, analizujgc kierunki
zmian zatrudnienia na lokalnym rynku i odpowiednio dostosowujac do nich wydatki na
szkolenia, ktére same organizujg lub finansuja. Mogg réwniez dostarcza¢ diagnoz lokalnym
wladzom samorzadowym, ktére odpowiadajg za ksztalcenie na poziomie Srednim (ponad-

gimnazjalnym).

I1.2.6. Bezrobocie instytucjonalne

Tego bezrobocia nie sposob jednoznacznie wyodrebni¢ sposrod ogotu bezrobocia. Nie moz-
na powiedzie¢ zatem, ze ten czy tamten jest bezrobotny wlasnie z powodu zlego ,ustawie-
nia” instytucji. Instytucje funkcjonujace na rynku pracy czy bezposrednio z nim zwigzane
to utrwalone zasady dzialania wszystkich uczestnikéw tego rynku, w tym nie tylko prawne
(skodyfikowane) normy regulujace ich dzialania, ale takze kontraktowe (np. umowy miedzy
zwigzkami zawodowymi a organizacjami pracodawcow), jak réwniez inne, np. powszechnie
przyjete sposoby motywowania pracownikéw i kontrolowania ich wysitku przez pracodaw-
cOw w postaci tzw. plac efektywnosciowych, systeméw premiowych czy usztywnionych
kryteriow awansu zawodowego. Zwykle zreszta najwieksza wage przywigzuje sie do przepi-
séw prawnych odnoszacych sie do rynku pracy (s3 one najczestszym przedmiotem analiz).

Instytucje te ograniczaja elastyczno$¢ plac oraz zwiekszajg koszty produkeii i zatrud-
nienia. Ograniczajg tez elastycznos¢ zatrudnienia i tym samym dopasowan do popytu na

prace przez osoby poruszajgce sie po rynku pracy. W konsekwencji moga przyczyniac sie
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do powstawania kazdego z wymienionych typow bezrobocia i jego utrwalania. Przyklado-
wo: regulacje dotyczace ptac minimalnych lub ukladéw zbiorowych mogg przyczynic sie do
utrzymywania plac powyzej poziomu réwnowagi i bezrobocia klasycznego, regulacje doty-
czace sposobow rozwigzywania umow o prace moga hamowaé przemieszczenia pracowni-
kow miedzy miejscami pracy stosownie do zmian popytu na produkty i zmian technologii
ich wytwarzania, a wiec powodowa¢ utrzymywanie bezrobocia wynikajgcego z niedopaso-
wah struktury popytu i podazy. Ustalenie uprawnien do wysokich i dtugoterminowo (lub
jeszcze gorzej: bezterminowo) wyplacanych swiadczen spolecznych ostabia wole znalezie-
nia i intensywnos¢ szukania pracy. W konsekwencji malejg szanse zmniejszenia bezrobocia
koniunkturalnego. Przyklady mozna mnozy¢. Im gorsze instytucje, tym mniejsza elastycz-
nos¢ plac i zatrudnienia, tym wiecej oséb pozostaje bez pracy. Na szczeblu lokalnym, two-
rzac podstawy polityki rynku pracy, nie mozna zmieni¢ prawa tak, by instytucje staty sie
sprzymierzeficem wysokiego zatrudnienia. Mozna jednak w kazdym dziataniu zastanawiac
sie, jakie konsekwencje ono wywola, czy bedzie sprzyja¢ elastycznosci, czy wrecz przeciw-

nie, nieelastycznosci funkcjonowania rynku pracy.

Mozna zada¢ pytanie, czy likwidacja bezrobocia przez ograniczanie aktywnosci ekono-
micznej ludnosci jest sukcesem. Tworzenie roznorodnych mozliwosci uzyskania $wiadczen
spolecznych w zamian za niepracowanie (np. emerytury, w tym wczesniejsze, renty, zasil-
ki dla bezrobotnych, zasitki z pomocy spolecznej, ktére mozna otrzymac, jesli wykaze sie
niskie dochody i jako ich powdd bezrobocie, i inne) daje pracujacym i bezrobotnym nowe
pole wyboru. Gdy ewentualne $wiadczenie cechuje tzw. wysoka stopa zastgpienia (czyli
pokryje ono odpowiednio duzg czes¢ utraconych zarobkéw), moze sklania¢ do wycofania
sie z aktywnosci ekonomicznej. Wtedy bezrobocie moze male¢, ale gospodarka traci szanse
zwiekszenia zatrudnienia. A zatem ograniczanie bezrobocia przez zachecanie do nieaktyw-
nosci nie moze by¢ uznane za dzialanie pozytywne w dluzszym okresie.

Istnieje wyrazna sprzecznoS$¢ intereséw, ktéra bywa, ze uchodzi uwadze. Jest to sprzecz-
no$¢ miedzy otrzymywaniem wynagrodzenia za prace a otrzymywaniem réznego rodzaju
transferéw spolecznych finansujgcych biernos¢ zawodows. Im wieksza wartos¢ transferow,
tym mniejsza mozliwos¢ placenia netto za prace. Jest ona bowiem obcigzona kosztem finan-

sowania transferéw. Czyli im wiecej os6b przejdzie na wczesniejsze emerytury czy nacia-
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gane renty, tym wyzszy koszt emerytur, tym wieksze obcigzenie miejsc pracy, tym wyzszy
koszt pracy. Przeklada sie to albo na zmniejszenie plac pracujacych (w szczesliwszej sytua-
cji: zmniejszenie tempa ich wzrostu) i w konsekwencji na ograniczenie podazy pracy, albo
powoduje zwolnienie (niezatrudnienie nowych) tych sposréd nich, dla ktérych nie wystar-
czy srodkéw na wynagrodzenia (przy istniejacej produktywnosci).

Te problemy mozna, i trzeba, odnosi¢ przede wszystkim do skali makroekonomiczne;.
W skali lokalnej wieksza bierno$¢ przeklada sie na mniejsze dochody i wieksze obcigzenie
budzetéw lokalnych, wynikajace z ich uzupelniania. Nizsze dochody to rowniez stabszy
bodziec do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, zwigzanej z zaspakajaniem potrzeb miej-
scowej ludnosci.

Z kolei z wysoka aktywnosciag zawodowa wiaze sie tez wyzszy poziom partycypacji
w zyciu spolecznym, dziedziczenie aktywnych postaw przez mlodziez itp., co nie jest bez

znaczenia dla perspektyw spolecznosci lokalne;.



III. ZRODELA DANYCH I ICH CHARAKTERYSTYKA

III.1.1. Podstawowe przekroje analiz - kategorie rynkowe

Zasadnicze informacje dotyczace rynku pracy opisujg ludnosé¢ w wieku aktywnosci zawo-
dowej i jej stan (status) na rynku pracy. Dzieki temu przede wszystkim mozemy zidentyfi-
kowac¢ podaz pracy. Czesto o ludnosci w wieku produkcyjnym moéwi sie jako o potencjalnej
podazy pracy. Jej cechy (przede wszystkim kwalifikacje: wyksztalcenie, zawod, doswiad-
czenie) stanowig zasob, ktory, gdy jest rozwijany i wykorzystany, wnosi do gospodarki szanse
wzmozonego rozwoju, a w $lad za tym i dobrobytu. Trzeba bada¢ zaréwno potencjalng, jak
i rzeczywista podaz pracy, czyli wyodrebnia¢ z zasobu potencjalnego osoby aktywne zawo-
dowo, ktére chcg i moga pracowac. Poréwnanie obu grup moze pokaza¢ cechy i okolicznosci
sprzyjajace wzrostowi aktywnos$ci zawodowej, a tym samym przekladajace sie na szanse
zwiekszonego zatrudnienia.

Popyt na prace powinien by¢ opisany przez cechy zapotrzebowania pracodawcoéw na
pracownikoéw, co jest pochodng liczby i charakterystyki miejsc pracy utworzonych przez
firmy i instytucje, a takze gospodarstwa domowe. W praktyce charakterystyke popytu two-
rzy sie, opisujac cechy osob pracujacych oraz wolnych miejsc pracy, na ktore poszukuje sie
pracownikow (wakatow). Zazwyczaj przyjmuje sie, upraszczajac, ze pracujacy odpowiadaja
zapotrzebowaniu pracodawcéw co do wymaganych kwalifikacji i innych cech branych przez
nich pod uwage'.

[stnieje alternatywne podejscie do analiz popytu na prace. Poza badaniem stanu zatrud-
nienia bada sie (ankietowo) dokonywane i projektowane zmiany zatrudnienia. Dzieki temu
wiemy, czy firmy zamierzaja zmniejszy¢, czy zwiekszy¢ liczbe pracownikéw i ktorych,
a badajac cechy stanowisk pracy, mozemy wyrokowa¢, czy projektowane zmiany wplyna
réownowazgaco, czy nierownowazaco na rynek pracy.

Niezastgpionym elementem analiz jest badanie wysokosci i rozktadu ptac. W odniesieniu
do pracujacych chodzi o place faktycznie otrzymywane (i wyplacane przez pracodawcow).
Z kolei w odniesieniu do poszukujacych pracy chodzi o place progowe, czyli najnizsze, za

ktore poszukujacy pracy sg gotowi sie zatrudni¢. W wypadku pracodawcéw bada sie place

" Wynika to gléwnie z ograniczefi informacyjnych na temat wakatéw. W sytuacji duzego niedopasowania struktural-
nego popytu i podazy pracy pomijanie informacji o wakatach moze istotnie falszowa¢ obraz popytu na prace.
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oferowane na miejscach, ktore firmy/ instytucje chcg zapetni¢. Informacje te jednak trudno
uzyska¢, a dokladniej: trudno uzyska¢ wiarygodne informacje na ten temat. Dane o wyna-
grodzeniach pochodzgce ze statystyk GUS obejmujg wynagrodzenia wyptacone w przedsie-
biorstwach wiekszych niz zatrudniajgce 9 osob, a pelnych informacji (obejmujacych takze
mniejsze firmy) i zarazem réwnie warto$ciowych nie ma.

Do pewnego stopnia zastgpic¢ je mozna informacjami z badafi ankietowych. Jednak takie
badania trzeba traktowac z duzg ostroznoscia, tylko jako pewne przyblizenie do rzeczywi-
stej wiedzy o zarobkach. Takze z badan ankietowych pochodzg dane o ptacach progowych.
Informacje o oferowanych zarobkach moga by¢ czerpane z ofert sktadanych w powiatowych
urzedach pracy albo z badan dodatkowych realizowanych przez wyspecjalizowane firmy.
Pracodawcy, deklarujagc wynagrodzenia na stanowiskach, na ktore poszukujg pracownikéw,
czesto jednak podajg ich minimalng, wyjsciowa wysokos¢, podlegajaca negocjacjom. Dlate-
go nie odpowiadajg one faktycznej wysokosci plac, ktore pracodawca jest sktonny zaptacic za
dang prace. Jednak ich ewolucja w czasie moze pokaza¢ napiecia na rynku pracy, a w szcze-
gblnosci niedobory pracownikéw na okreslonych subrynkach pracy (jesli place oferowane
ktorejs grupie zawodowej rosng szybciej niz place przeznaczone dla innych grup, to wskazu-

je na ponadprzecietny rozwo6j popytu i brak dostatecznej podazy w tej grupie).

[11.1.2. Dane dotyczace ludnosci

WIEK PRODUKCYINY

Minimalny zestaw danych, konieczny dla powstania analizy rynku pracy powinien obej-
mowac informacje o ludnos$ci w wieku produkcyjnym i liczebnosci rocznikow poprzedzaja-
cych i wychodzacych poza ten wiek. Wiasciwie w Polsce przyjmuje sie jako granice wieku
produkcyjnego 18-59/ 64, tj. wiek, od ktérego — zgodnie z kodeksem pracy — mozliwa jest
praca zawodowa bez specjalnej ochrony (jako pracownik mlodociany mozna by¢ zatrud-
nionym od 16. roku zycia) i wiek uzyskiwania uprawnien emerytalnych w starym systemie
emerytalnym. Granice te s3 niedoskonate. Czes¢ 0s6b podejmuje prace wczesniej i koficzy
ja pozniej. Wchodzenie w zycie nowego systemu emerytalnego jeszcze bardziej zroznicuje
wiek, w ktéorym opuszcza sie rynek pracy. Mozna spodziewaé sie wydtuzania aktywnosci
zawodowej ze wzgledu na wydluzanie sie zycia, poprawe stanu zdrowia, dgzenie do uzyski-

wania wyzszych dochodéw (z pracy i emerytalnych).
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Z drugiej strony, wlasciwe jest posiadanie takich danych o lokalnej ludnosci, ktére odpo-
wiadajg informacjom pochodzacym z innych badaf, np. z analiz w skali kraju, w przekroju
wojewodzkim itp. Wowczas mozna dokonywac poréwnan i w wypadku niepelnej informa-
cji lub okresowych brakow wlasnych badan wycigga¢ pewne wnioski na podstawie badan,
odnoszgcych sie do innych jednostek terytorialnych albo kraju w calosci. W wielu badaniach
rynku pracy analizuje sie populacje w wieku od 15 do 64 lat (w wiekszosci badafi dotyczg-
cych krajow UE znajdziemy taki wlasnie przedzial), a czasem w wieku 15+, tj. poczaw-
szy od 15. roku zycia i bez okreslania gérnej granicy. W glownym polskim zrodle danych
o rynku pracy, tj. w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), stosuje sie taki
wlasnie przedzial.

O ile dolna granica 15 lat pozwala uchwyci¢ osoby w wieku produkcyjnym i przygoto-
wujace sie do wejScia na rynek pracy, o tyle gorna granica 64 lat dla mezczyzn jest za waska
— coraz wiecej z nich pracuje dluzej (kobiet stopniowo tez, cho¢ ich odsetek jest mniejszy).
Tam, gdzie to mozliwe i celowe, dobrze by bylo poszerzy¢ badania o grupe w wieku od 65 do
74 lat. W ten sposob uzyskano by dane por6wnywalne z innymi badaniami krajowymi i do-
datkowg informacje (chociazby ograniczong) o osobach, ktére w czesci zachowujg aktywnos¢

ekonomiczng poza wiekiem uprawniajgcym do uzyskania Swiadczen emerytalnych.

(GRUPY WIEKU

Najlepszym sposobem korzystania z danych uwzgledniajacych wiek (podobnie jak i z innych
informacji o uczestniczacych w rynku pracy) byloby posiadanie dostepu do danych indywi-
dualnych. Wowczas mozemy wiek krzyzowac z kazdg inng informacjg o nich i nie zaktadamy
sztucznego i arbitralnego podzialu na grupy wieku. Taki podzial powoduje, ze przypisujemy
wymysSlone przez nas (analitykow/ politykow/ administratoréw) granice wieku rzeczywi-
stemu rozkladowi cech 0s6b badanych na rynku pracy. Zwykle granice te s3 umowne, a in-
teresujgce nas cechy nie dotyczg tylko wybranej grupy wieku, lecz takze wielu 0s6b w niej
sie niemieszczacych.

Jednak czesto wygodnie jest tworzy¢ grupy wieku, by unaoczni¢, ze dana cecha, np. ak-
tywno$¢ zawodowa, wyraznie zmienia sie wraz z wiekiem. Ponadto trudno jest analizowac
dane dla kazdego rocznika osobno. Najwygodniej stosowa¢ przedzialy obejmujace po piec¢
rocznikow, czyli 15-19, 20-24, 25-29... 60-64, 65-69. Mate grupy daja sie zawsze agrego-

waé do wiekszych, pozwalajg w praktyce osiggna¢ rozne, dogodne dla poréwnan przedzialy.
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W literaturze czesto mozna znalez¢ analizy z podzialem na trzy duze grupy, ktérych
sytuacja jest dos¢ wyraznie zroznicowana. Po pierwsze, wyrdznia sie grupe wieku srodko-
wego, od 25 do 44 lat, tzw. prime age, w ktorej zwykle aktywnosc i zatrudnienie sg najwiek-
sze, a bezrobocie najnizsze. Mlodszych i starszych ujmuje sie — kazdych oczywiscie osobno
— w dwoch kolejnych grupach. Typowo taki podziat zaklada wiec grupy: 15-24, 25-44
i 45-64 lat.

Po drugie, do grupy od 25 do 44 lat stosuje sie czesto okreslenie grupa mobilna zawodowo!'
i niekiedy dzieli sie jg jeszcze na dwie grupy: od 25 do 34, tj. grupe wysokiej mobilnosci, i od
35 do 44 lat, grupe niskiej mobilnosci. Wowczas w odniesieniu do starszych (od 44 do 64 lat)
uzywa sie terminu grupa niemobilnych zawodowo. Mlodszych uznaje sie za grupe dopiero
wchodzaca na rynek pracy, aktywnie poszukujacg pracy, probujacy réznych zaje¢ zarobko-
wych, ustalajaca plany zawodowe. Faktycznie jest to grupa o mobilnosci najwyzszej'°.

Po trzecie, coraz bardziej dostrzega sie wage monitorowania zaprzestawania aktywno-
$ci zawodowej i dlatego szczegblnie obserwuje sie osoby w wieku powyzej 45. roku zycia,
kiedy zaczyna sie proces wycofywania sie z rynku pracy. Grupa os6b w wieku 45-64 czy
45-74 lat jest zbyt rozlegta, by mozna bylo to zjawisko uchwyci¢. Dla kobiet np. na poczatku
tego okresu mogg przypadac lata najwiekszej intensywnosci pracy zawodowej. Zwykle wiec
wyrdznia sie osoby w wieku poprzedzajagcym nabycie uprawnief emerytalnych w powszech-
nym systemie ubezpieczen spolecznych (5 lub 10 lat), i wiek nastepujacy po nim jako grupe

w wieku przedemerytalnym i grupe w wieku emerytalnym?!’.

PrEC

Ple¢ to oczywista cecha wplywajaca na sytuacje na rynku pracy, cho¢ trudna do pelnego
wyjasnienia, gdyz a priori trudno znalez¢ réznice w mozliwosciach wykonywania pracy w za-
leznosci od plci i udowodni¢ je. Wiele teorii i badaf prébuje zidentyfikowac i opisa¢ przyczy-
ny zrdznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Wsrod nich duzg role odgrywaja:

wylgczanie sie kobiet na pewien czas z aktywnoSci zawodowej, zwigzane z macierzyfistwem

1> Mobilnos¢ zawodowa oznacza tu gotowos$¢ do zmiany miejsc pracy, kwalifikacji, zawodu, w tym zwigzang z koniecz-
no$cig zmiany miejsca zamieszkania (czyli mobilnoscig terytorialng).

16 Dlatego niektérzy, postugujacy sie danymi od 18. roku zycia, wyrézniaja w catosci jako grupe wysokiej mobilnosci
osoby w wieku 18-34 lat.

17 Wzigwszy pod uwage niejednakowy okres uzyskiwania uprawniefi emerytalnych przez kobiety i mezczyzn w Pol-
sce, dla obu plci wyréznia sie niejednakowe grupy wieku przedemerytalnego, tj. dla mezczyzn 55-64 lub (rzadziej)
60-64, a dla kobiet odpowiednio 50-59 lub (rzadziej) 54-59. W zaleznosci od granicy wiekowej, przyjetej w badaniu,
obserwacje wieku emerytalnego obejmuja dla mezczyzn wiek 65-74 lub 65+ (czyli bez ograniczefi), dla kobiet zas
60-74 lub 60+. Gdy badanie jest ograniczone do 64. roku zycia, nie ma w ogéle mozliwosci obserwacji p6znej dezak-
tywizacji mezczyzn (grupy wieku emerytalnego nie mozna wyréznic).
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i funkcjami opiekuficzymi, tradycyjny podzial obowigzkéw w gospodarstwie domowym, pre-
ferowanie innych typow zatrudnienia przez osoby obu plci, prowadzace do ich skupienia
w innych dziatach gospodarki, réznice wyksztalcenia, wreszcie dyskryminacja kobiet.

W badaniach rynkéw pracy warto szczegdlnie zwroci¢ uwage na rodzinny kontekst
zachowan kobiet i mezczyzn, gdyz to on w duzym stopniu decyduje o odmiennych cechach
podazy pracy z ich gospodarstw domowych, np. posiadanie dzieci na ogol zmniejsza podaz
pracy kobiet i zwieksza podaz pracy mezczyzn. Wazne sg tez przerwy w pracy i ograniczanie
czasu poSwiecanego na prace przez kobiety, gdyz to skutkuje mniejszymi zasobami kapitatu
ludzkiego i w konsekwencji trudniejszg sytuacjg na rynku pracy (wyzszym bezrobociem,
mniejszym zatrudnieniem, ograniczonym dostepem do wysokich stanowisk, nizszymi pla-

cami, a co za tym idzie rowniez emeryturami).

I11.1.3. Kapital ludzki

O ile podzial rynku pracy wedtug zawodow jest dosé plynny, o tyle podziat wedtug poziomu
wyksztalcenia pozostaje bardziej stabilny. On tez silniej determinuje sytuacje na rynku pracy
poszczegdlnych osob. Wyksztalcenie jest miarg tzw. ogolnego kapitatu ludzkiego, tj. wiedzy
i umiejetnosci uzytecznych dla wielu pracodawcéw. Z wyzszymi poziomami wyksztalcenia
wigze sie wyzsza przecietnie aktywnos¢ zawodowa i wyzsze zatrudnienie, a nizsze bezro-
bocie. W badaniach niekiedy wykorzystuje sie podzial na wyksztalcenie wyzsze, Srednie
i nizsze, ale tak przeprowadzony podziat nie uwzglednia faktu, ze wewnatrz tych grup znaj-
duja sie subpopulacje w zasadniczo innym polozeniu na rynku pracy. Jesli badana popula-
Cja nie jest szczeg6lnie mala, warto stosowac pelng liste poziomoéw wyksztalcenia (facznie
z podziatem studiow wyzszych na magisterskie i zawodowe (licencjackie).

Specyficzny kapital ludzki, tj. wiedza i umiejetnosci zwigzane z danym pracodawcsy,
stabo (lub w skrajnym wypadku w ogéle nie) transferowalne do innych pracodawcéw, s3
najczesciej przyblizane za pomocg stazu pracy u danego pracodawcy. Zaklada sie, ze pra-
cujac w jednym miejscu, ludzie nabywajg doswiadczenie przydatne tylko w nim lub przede
wszystkim w nim. Gdy bierzemy pod uwage to do§wiadczenie, mozemy wykazac, ze praco-
dawcy podejmujg inne decyzje w stosunku do zatrudnienia os6b z takim kapitalem niz bez
niego. Dlugie doswiadczenie skfania pracodawcéw do zatrzymania pracownikéw (nowi nie
mieliby takich umiejetnosci), ale tez daje im Swiadomos¢, ze ci pracownicy nie zawsze mogg
wykorzysta¢ nabyte doswiadczenie w innej firmie, Nie muszg ich wiec szczegdlnie wysoko

oplaca¢, gdyz trudno bedzie im sprzeda¢ swoje doswiadczenie poza firma, w ktérej pracuja.
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Im bardziej kwalifikacje sg transferowalne, tym bardziej pracodawcy musza motywowac
pracownikéw do pozostania w firmie, stosujgc réznorodne zachety, w tym wyzsze place.
Badanie wyksztalcenia (kapitalu ogélnego) i doswiadczenia, a w szczegolnosci doswiadcze-
nia zdobytego w ostatnim miejscu pracy (kapitatu specyficznego), jest waznym punktem
wyijscia do oceny szans danych o0séb na rynku pracy, w tym wypadku konieczno$ci zmiany

zatrudnienia.

I11.1.4. Zréinicowanie rynku pracy

Réznice na rynku pracy, dotyczace podazy i popytu moga by¢ zrédlem niedopasowan struk-
turalnych. W efekcie rynek pracy, nawet w ogolnych liczbach zbilansowany, moze wyka-
zywac znaczne poziomy bezrobocia (kiedy np. na jednym z subrynkow istnieje nadwyzka
nieobsadzonych miejsc pracy, a na innym subrynku znajdujg sie bezrobotni niepasujacy do

tych miejsc pracy).

Z.AWOD

Zasadniczg kwestig pozostaje ujecie w analizach umiejetnosci ludzkich do wykonywania pra-
cy. Nie sposéb wymieni¢ wszystkich mozliwych rodzajow kwalifikacji, ktore posiadajg ludzie
i o ktore zabiegaja pracodawcy. Znaczna cze$¢ z nich nie musi Scisle wigzac sie z kwalifika-
cjami zawodowymi, s3 to raczej ogolne cechy, np. przedsiebiorczos$¢, systematycznos¢ itp.
W niektorych zajeciach zawodowych majg one kapitalne znaczenie. Mozna tez sie ich — dzieki
treningom — wyuczy¢. Jednak nie jesteSmy w stanie zbada¢ wyposazenia ludzi w te cechy.
Najczesciej badamy, jakie zawody ludzie wykonujg lub mogg wykonywac¢. Im bardziej
syntetyczny obraz pragniemy uzyska¢, tym bardziej zagregowanych grup zawodowych uzy-
wamy, im za$ bardziej dokladnie zamierzamy badac¢ strukture zawodows, tym schodzimy
do bardziej zdezagregowanych grup zawodow czy wrecz zawodow elementarnych. Ze wzgle-
du na bardzo duzg liczbe zawodow postugiwanie sie szczegétowymi poziomami klasyfikacji
zawodowej powoduje niemozno$¢ znalezienia ogdlniejszych prawidfowosci. A z kolei jedno-
cyfrowa klasyfikacja niewiele mowi o faktycznych zmianach zawodowych. Zatem uzywa-
nie danych o zawodach musi by¢ podporzadkowane celom badania. Warto postugiwac sie
jednak co najmniej dwucyfrowg klasyfikacjg (jesli tylko liczba obserwacji jest dostatecz-

na), a w wypadku konstatacji, ze w ktorej$ z grup zachodzg istotne zmiany lub gdy ktoras
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grupa zawodowa jest bardzo liczna, warto zajrze¢ do Srodka (czyli dalej ja dezagregowac),
by stwierdzi¢, jakie bardziej szczegdlowe zmiany skladajg sie na usredniony obraz calej,
wyzszej hierarchicznie grupy.

Obserwacje rynku pracy wskazuja, ze znaczna czes$¢ populacji nie wykonuje tzw. zawo-
du wyuczonego, a takze, ze zmienia wykonywany zawod. Jest zatem pewna mozliwos$¢ prze-
chodzenia pomiedzy zawodami, tym wieksza, im bardziej zblizonych kompetencji wymaga-

ja te zawody. Podziat zawodowy ludnosci nie jest zatem staly.

ROZMIESZCZENIE TERYTORIALNE

Najlepsza z mozliwych bylaby taka przestrzenna dezagregacja krajowego rynku pracy, ktora
odzwierciedlalaby faktyczny lokalny charakter rynkow, czyli odpowiadalaby wyodrebnio-
nym terenom, na ktorych wystepowaloby zageszczenie dojazdéw do pracy. Jednak w Polsce
nie dysponujemy takim podzialem. Wszelkie dane odnoszg sie do jednostek administracyj-
nych, co nie musi odpowiada¢ granicom dojazdéw do pracy. W wielu badaniach przyjmu-
je sie powiat za najmniejszg badang jednostke terytorialng. Rzadziej badania prowadzi sie
z podzialem na gminy, co wydaje sie naturalne, jesli analizy dotyczg kraju lub wojewddztwa.
Kiedy jednak zasadniczym przedmiotem badan ma by¢ powiat, wyodrebnienie gmin wyda-
je sie w wielu wypadkach celowe.

W analizach poréwnawczych sytuacje na rynku lokalnym odnosi sie czesto do srednich
wielkosci w skali wiekszej jednostki terytorialnej — wojewoddztwa lub kraju. Warto jednak
rowniez — jako punktu odniesienia — szuka¢ poréwnan z powiatami o podobnym charakte-
rze — aglomeracji z aglomeracjami, powiatéw o rozproszonej sieci osiedleficzej z podobnymi
do nich, rolniczych z rolniczymi, przygranicznych z podobnie polozonymi itp., by wydoby¢
podobienstwa i roznice. Oswietlenie przyczyn tych ostatnich pozwoli wlasciwie diagnozo-
wac lokalny rynek pracy, a przede wszystkim odréznia¢, ktore z jego cech majg charakter

powszechny, a ktore sg specyficzne.

III.1.5. Stany rynku pracy

Podstawowg informacjg o rynku pracy jest stwierdzenie stanu danej osoby. Aby go okresli¢,
nalezy postugiwac sie definicjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), stosowanymi

powszechnie w badaniach europejskich (statystyki Eurostatu, badania krajowe i zagraniczne).
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Zgodnie z definicjami:

* osobami bezrobotnymi sg osoby, ktére w minionym tygodniu nie miaty pracy, poszu-
kiwaly jej i byly gotowe do jej podjecia'®,

* pracujgcymi sg osoby, ktére w minionym tygodniu wykonywaly prace przynoszaca
zarobek lub dochdd przez co najmniej godzine lub mialy prace, ale jej czasowo nie
wykonywaly'?,

* nieaktywnymi (biernymi) zawodowo sg pozostali.

Nawet jesli powyzsze definicje budza nasze watpliwosci, np. co do okreslania jako pracu-
jacych wszystkich tych, ktorzy w tygodniu przepracowali zarobkowo zaledwie godzine, nie
ma powodu, by tworzy¢ odrebne definicje. Tylko w ten sposéb zapewnimy poréwnywalnos¢
wlasnych analiz z zewnetrznymi. Gdy jednak przypuszczamy, ze niektore grupy znajdujace
sie na granicy definicji istotnie wplywaja na stan powiatowego rynku pracy, mozna je wyod-
rebnic¢ i dodatkowo zbada¢. Np. gdy zbiera sie dane o czasie pracy, latwo okresli¢, ile osob
pracuje w bardzo malym wymiarze czasu pracy. Z kolei, gdy zbiera sie informacje o tym,
czy takie osoby poszukujg pracy, latwo stwierdzi¢, czy relatywnie krotki czas pracy jest
zgodny z ich preferencjami, czy tez jest formg bezrobocia cze$ciowego (niemoznoScig pracy

w wiekszym wymiarze z powodu braku dostepu do pracy w pelnym wymiarze).

18 Bardziej dokladnie, GUS w badaniach ankietowych, m.in. w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL),
do bezrobotnych zalicza (od I kwartalu 2001 r.) osoby w wieku 15-74 lata, ktére spelniaty jednoczesnie trzy warunki:
* w tygodniu, w ktérym przeprowadzono badanie, nie byty osobami pracujacymi,

¢ aktywnie poszukiwaly pracy,

* byly gotowe podjac¢ prace w ciggu dwoch tygodni od czasu, w ktérym przeprowadzono badanie.

Do bezrobotnych zalicza sie takze osoby, ktére nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy prace zatatwiona, i oczekiwaly

na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz trzy miesigce oraz byly gotowe ja podja¢ (do 2003 r. wlacznie definicja

nie uwzgledniata ich gotowosci do podjecia pracy).

19 GUS w badaniach ankietowych BAEL do pracujacych zalicza wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore

w okresie badanego tygodnia:

* wykonywaly przez co najmniej godzine jakakolwiek prace przynoszacg dochéd lub zarobek, tzn. byty zatrudnione
w charakterze pracownika najemnego, pracowaly we wlasnym lub dzierzawionym gospodarstwie rolnym albo pro-
wadzily pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza, pomagatly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospo-
darstwa rolnego lub rodzinnej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,

* mialy prace, ale jej nie wykonywaly:
= z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego,
= zinnych powodoéw, przy czym dlugos¢ przerwy w pracy wynosita do trzech miesiecy,
= powyzej trzech miesiecy, ale osoby te byly pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaly co najmniej

50% dotychczasowego wynagrodzenia (od I kwartatu 2006 r.).

Do pracujacych — zgodnie z miedzynarodowymi standardami — zaliczono réwniez uczniéw, z ktérymi zaktad pracy

lub osoby fizyczne zawarly umowe o nauke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wyna-

grodzenie.
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Okreslenie stanu na rynku pracy moze by¢ szczegdlnie trudne w wypadku pracujacych
w rolnictwie. Cho¢ czes$¢ z nich pracuje w duzym wymiarze czasu (deklaruje prace
przez ponad 60 godzin w tygodniu), w wielu gospodarstwach mamy do czynienia z bez-
robociem ukrytym. Deklarujacy prace w gospodarstwie w wymiarze dwoch godzin
tygodniowo, cho¢ zgodnie z definicjami GUS i ILO zostang zaliczeni do pracujacych,
w rzeczywistosci stanowig grupe ukrycie bezrobotnych. Cho¢ deklaruja prace w gospo-
darstwie, mogliby przesta¢ pracowac¢ w rolnictwie bez uszczerbku dla produkcji gospo-
darstwa i szukac pracy poza nim. W rezultacie w powiatach o wysokim udziale rolnictwa
w strukturze pracujacych (np. powiat losicki w wojewodztwie mazowieckim) wskazniki
zatrudnienia sg wzglednie wysokie, a stopy bezrobocia niskie. Nie dowodzi to wysokiego
wykorzystania zasobow pracy w powiecie. A zatem interpretujgc miary sytuacji na ryn-
ku pracy, nalezy zwrdci¢ uwage na strukture zatrudnienia. Powiaty z wysokim udzialem
rolnictwa charakteryzujg sie takze wysokim udzialem sektora publicznego (i ustug nie-
rynkowych) w zatrudnieniu najemnym, mato w nich natomiast miejsc pracy w sektorze

prywatnym poza rolnictwem.

I11.1.6. Przeplywy na rynku pracy

Aby zrozumie¢ sytuacje na rynku pracy, wazne jest nie tylko stwierdzenie, ile 0s6b znajduje
sie w danym stanie w okreSlonym momencie, lecz takze, ile z nich jest w nim od dawna, ile
do niego weszlo, a ile go opuscito. Innymi stowy: jak zmienia sie sklad o0séb pozostajacych
w danym stanie. Dynamiczny rynek pracy cechujg duze zmiany stanéw na nim, na rynku
stagnacyjnym stany s3 stabilne. Na kazdym z nich trzeba stosowac inne polityki.

W celu zidentyfikowania przeplyw6éw mozna poréwnywac stan danej osoby przed pew-
nym czasem z jej stanem biezacym. Przeplywy obrazuje dos¢ dobrze rys. 8. Przedstawia
trzy stany na rynku pracy (pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo) oraz odptywy i dopty-
wy do nich?.

Szczegdlnie wazne s przeplywy do zatrudnienia lub poza rynek pracy (do biernosci).
Przeplywy mogg stuzy¢ zwlaszcza do okreslenia, jaka czes$¢ zasobu pracy jest nieruchoma,
a jaka ptynna i czy wielkos¢ danego stanu, szczeg6lnie bezrobocia, wynika ze zmian zacho-
dzacych na rynku pracy (jego plynnosci), czy z trwalego wyparcia (oczywiscie w ujeciu

relatywnym) czesci bezrobotnych (a jesli tak, to jakiej) poza rynek pracy.

20 Rys. 8. obejmuje populacje w wieku produkcyjnym. Moze sie ona zmienia¢. Ten naplyw i odplyw mozna uwidocz-
ni¢ przez naplyw do biernosci 0os6b wchodzacych w wiek produkcyjny (tez wczesniej biernych) lub odptyw z biernosci
w wieku produkcyjnym do biernosci w wieku poprodukcyjnym. Dla uproszczenia te przeplywy pominieto.
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W szczegblnosci, jesli liczba wychodzacych z bezrobocia, ktorzy znajdujg zatrudnienie,
i liczba tracacych prace, ktorzy przechodza do bezrobocia, s3 sobie réowne, na rynku pracy
obie populacje: zatrudnionych i bezrobotnych, pozostajg stale. To, ze bezrobotni znajduja
prace, wcale nie znaczy, ze zmieni sie ich liczba. Bezrobotni mogg tylko wymieni¢ innych

zatrudnionych, ktorzy stang sie w tym momencie nowymi bezrobotnymi.

Rys. 8. Przeptywy na rynku pracy: Il kwartat 2004 - Il kwartat 2005

EU = 344 tys.

Bezrobotni
U
3225 tys.

UE = 671 tys.

EN = 458 tys. NU = 346 tys.

NE = 671 tys. UN = 229 tys.

Liczebnos¢ stanow — Il kwartat 2004

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z BAEL

Latwo umyka uwadze inny proces — bezrobotni znajdujg prace, a inni j3 w tym momen-
cie tracg. Tracac prace, uznaja, ze nowej nie znajdg albo ze ta, ktérg by znalezli, nie bedzie
ich satysfakcjonowala, zaprzestaja wiec jej poszukiwan i stajg sie bierni zawodowo?!. W efek-
cie maleje bezrobocie, chociaz liczba pracujacych jest stala, rosnie natomiast liczba nieak-
tywnych zawodowo. Takg sytuacje czesto interpretuje sie blednie jako poprawe na rynku
pracy. Tymczasem jest to pogorszenie. Liczba pracujacych nie zmienia sie. Ale zastgpienie
bezrobotnych, czyli poszukujacych pracy, prébujacych ja podja¢, przez tych, ktoérzy sg bierni
(pracy nie szukajg lub nie chcg pracowac), pogarsza perspektywy rynku pracy. Takie osoby
trudno zaktywizowaé, wiec nie mozna liczy¢ na pozadane zwiekszanie zatrudnienia. Pozo-
stajg one jednak na utrzymaniu pracujgcych, przyczyniajac sie do wzrostu opodatkowania,

co z kolei obniza rentownos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej skale.

2l Nazywa sie ich zniecheconymi (w poszukiwaniach) pracownikami.
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[11.1.7. Czas pozostawania w okre$lonym stanie na rynku pracy

Alternatywnym podejsciem do badania przeplywéw jest badanie czasu znajdowania sie
0s6b w danym stanie. Nie zastepuje to w pelni analizy przeplywoéw, ale do pewnego stopnia
moze byc¢ jej substytutem. Badania majg tez zupelnie inny walor. Pozwalajg oceni¢, od jak
dawna dane osoby (ich grupy) pozostajg w konkretnym stanie. Mozemy wiec posrednio, na
podstawie ogolnej wiedzy o rynku pracy (ekonomii, socjologii), stwierdzi¢, czy sg przestanki
do zmiany tego stanu.

Przykladowo, dtugi czas zatrudnienia oséb z dlugim ogélnym stazem pracy pokazuje, ze
naleza do uprzywilejowanego segmentu rynku pracy, skumulowaty duzy, specyficzny kapi-
tal ludzki (doswiadczenie, szkolenie w trakcie wykonywania pracy), a wiec sg dla obecnych
pracodawcéw cennymi pracownikami. To szczegdlnie dobrze rokuje, jesli branza czy firma,
w ktoérej pracujg, rozwija sie. Z drugiej strony jednak dlugie zatrudnienie w branzy prze-
chodzacej gwaltowne zmiany technologiczne i organizacyjne moze by¢ zagrozeniem, ponie-
waz zgromadzone do$wiadczenie w nowych warunkach okazuje sie czesto nieprzydatne.
Poza tym niezmieniajgcym miejsca pracy od wielu lat na ogét trudno przystosowac sie do
nowych warunkoéw, a tym bardziej do poszukiwania zupelnie innego zajecia zarobkowego.
Trudno im tez pogodzi¢ sie z obnizeniem pozycji zawodowej — w nowej branzy czy zawo-
dzie moglyby by¢ przeciez zaledwie poczatkujacymi pracownikami. Miejsce w hierarchii
stuzbowej i zarobki to odzwierciedlaja. Podobnie pracownicy z krétkim stazem pracy sg
relatywnie mniej przydatni pracodawcy. Gdy np. koniunktura sie pogorszy, moga by¢ zwal-
niani w pierwszej kolejnosci. Ale w wypadku powaznej restrukturyzacji wlasnie oni moga
bardziej elastycznie zachowywac sie na rynku pracy.

Z kolei krotkotrwale bezrobocie wskazuje na wieksza fatwos¢ jego opuszczenia, dlugo-
trwale — wieksze trudnos$ci w znalezieniu pracy. Dlugotrwale bezrobotni moga mie¢ cechy
powodujace, ze nie s3 atrakcyjni dla pracodawcéw. Mogli nabra¢ nawykéw, ktére same w so-
bie staly sie przeszkoda w podjeciu pracy, utracili wiecej umiejetnosci zawodowych z powo-
du dlugiego braku kontaktu z praca. Moga tez by¢ zle widziani przez pracodawcow, ktorzy
traktujg dtugie bezrobocie jako oznake niskiej przydatnosci do pracy. Narazeni s3 na to, ze
gdy w okresie poprawy koniunktury bezrobocie wszystkich innych skraca sie, w ich grupie
moze coraz bardziej sie wydtuza¢. Czesto prowadzi to do zniechecenia, tj. faktycznego

zaprzestania poszukiwaf pracy wskutek nieudanych prob jej znalezienia.
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I11.2.1. Typy informacji o rynku pracy

Istniejg rozne zrédla informacji o rynku pracy. Nalezy dazy¢ do wykorzystania kazdego
z nich w sposob odpowiedni dla tego typu danych. Kazdy z nich ma pewne zalety, ma tez
wady. Gléwne zrodla to:

* dane administracyjne,

* dane ankietowe,

* informacje wycinkowe,

* dane posrednie.

Dane administracyjne? to takie, ktore sg zbierane, a nastepnie udostepnianie przez
wszelkie urzedy, zaréwno na szczeblu centralnym, np. MPiPS czy GUS, jak i na szczeblu
lokalnym, np. PUP. Przykfady tego typu danych to: struktura wydatkéw urzedéw pracy
w skali kraju (MPiPS), liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwach (GUS), liczba bezrobot-
nych w powiecie (PUP). S3 najlatwiejsze do uzyskania, a jednoczes$nie sprawiajg wrazenie
pewnych. Ich przydatnos¢ do badan rynku pracy jest zréznicowana. Cze$¢ ma znaczenie
przede wszystkim w odniesieniu do czynnos$ci administracyjnych (np. dane o zatrudnieniu
w urzedach pracy). Inne sg bardziej przydatne do analizy sytuacji na rynku pracy, cho¢ cza-
sem mozna miec istotne zastrzezenia co do ich wartosci, na przyktad, dane GUS o wielkosci
zatrudnienia i plac z okresowych badan przeprowadzanych w przedsiebiorstwach. Niektore
z tych badan sg pelne, inne uogdlniane?. Z reguly jednak dostarczajg one informacji o licz-
bie pracujacych tylko w duzych firmach-pracodawcach. Niestety, duzo mniej danych doty-
czy bardzo matych firm (zatrudniajacych do dziewieciu osob). A przeciez to miejsca pracy
znacznej czeSci 0sob — 39,7% pracujacych, liczac z pracujagcymi w gospodarstwach rolnych

i 23,9%, gdy pominie sie te grupe?*.

22 Przyktadem niezgodnosci danych administracyjnych z faktycznym stanem na rynku pracy jest informacja o posia-
daniu statusu bezrobotnego zarejestrowanego w PUP przez osobe, ktéra w rzeczywistosci pracuje w szarej strefie,
lub informacja o fikcyjnym zatrudnieniu pracownika, zglaszana przez pracodawce do ZUS. Pracodawca uzyskuje
mozliwo$¢ zaliczenia w koszty jego fikcyjnego wynagrodzenia (wraz z oskladkowaniem), ,pracownik” zas, np. matka
opiekujaca sie dzieckiem, zwraca mu koszty skladki ubezpieczeniowej, zachowujac cigglos¢ ubezpieczenia spoteczne-
go mimo faktycznej nieaktywnosci zawodowe;j.

23 Badana jest tylko cze$¢ firm, a wyniki uogélniane na wszystkie przedsiebiorstwa przy uzyciu technik statystycznych.
24 Obliczono na podstawie danych GUS z opracowania Pracujgcy w gospodarce narodowej 2004, GUS 2005, www.
stat.gov.pl/dane_spol-gosp/praca_ludnosc/pracujacy/pra2005.pdf, s. 19, 95.
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Dane ankietowe uzyskac trudno (wymagajg profesjonalnie przygotowanych: kwestiona-
riusza, proby losowej oraz obrébki uzyskanych danych) i jest to kosztowne. Jednak ich war-
to$¢ poznawcza jest nieporéwnanie wyzsza niz danych administracyjnych. Ich przyktadem
s bazy zawierajgce indywidualne dane uzyskiwane w ramach Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci czy Badania Budzetow Gospodarstw Domowych.

W praktyce dysponuje sie czesto informacjami dotyczacymi konkretnych przypadkoéw,
np. o braku fachowcow do pracy w kilku wybranych firmach. Nalezy je wykorzystywac
bardzo ostroznie. Nie mozna ich bezkrytycznie uogdlnia¢ (w podanym przykladzie brak
fachowcéw w kilku firmach nie oznacza ich niedoboru w skali calego rynku pracy). Najle-
piej, gdy jedynie uzupetniajg dane innego typu.

W wielu wypadkach, gdy nie mozna uzyska¢ danych na temat badanego powiatu, dostep-
ne s3 dane dotyczace na przykliad catego kraju lub wybranych regionéw. Réwniez mozna je
wykorzystac i warto to zrobi¢. Trzeba znalez¢ metode oszacowania wybranych wielkosci dla
danego powiatu na podstawie podobiefistw i roznic w jego charakterystyce w poréwnaniu
z charakterystyka innych regionéw lub catego kraju. Latwo jednak sie pomyli¢, czego nalezy

by¢ swiadomym.

[11.2.2. Zrédta informacii o rynku pracy

Mozna zidentyfikowa¢ kilka zrédet danych o rynku pracy, przy tym tylko czes¢ jest
wykorzystywana w celu monitorowania rynku pracy i jego analiz. Najbardziej wszechstronne
dane o rynku pracy s3 generowane przez urzedy statystyczne. Urzedy dysponuja w tym
zakresie informacjami pierwotnymi, pochodzacymi zaréwno z badafi przedsiebiorstw
(zatrudnienie, place, popyt na prace, koszty pracy), badan ankietowych ludnosci
(zatrudnienie, bezrobocie, biernos¢ zawodowa, place), ze sprawozdan instytucji finanséw
publicznych, w szczegolnosci Ministerstwa Finanséw i podleglych mu urzedéw skarbowych
(dane o swiadczeniach spotecznych), ze sprawozdan ZUS (przejscia na emerytury i renty
oraz wysokos¢ swiadczefi emerytalno-rentowych) i KRUS (emerytury i renty rolnikéw
indywidualnych, liczba ubezpieczonych jako jedna z podstaw szacowania liczby pracujacych
w rolnictwie), jak i ze zbiorczych opracowan urzedéw pracy w zakresie danych o bezrobociu,

poszukujacych pracy, swiadczeniach dla bezrobotnych?.

25 Niektorych informacji o rynku pracy, istniejacych w danych finansowych, tj. glownie w rejestrowanych danych
o zobowigzaniach podatkowych ptatnikow indywidualnych (zroédta dochodéw, ich wysokos$¢ i powigzania z rynkiem
pracy) i w ZUS (pelne dane o pracujacych, ktoérzy podlegaja ubezpieczeniu) nie przetwarza sie i nie raportuje w spo-
sob, ktory pozwalatby wzbogaci¢ wiedze dotyczacg rynku pracy. Pomijamy je w naszym opisie.
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Urzedy pracy gromadzg wyzej wymienione informacje, wykorzystujac je w biezacej
dziatalnoSci. Zarazem daja podstawy informacyjne dla publicznych sluzb zatrudnienia
w rozumieniu Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia
2004 r. (w tym: wladz samorzgdowych — wojewddzkich i powiatowych, wojewddzkich
i powiatowych urzedoéw pracy, wojewodzkich, wojewodéw oraz dla administracji centralnej,
a w szczeg6lnosci ministra wlasciwego ds. pracy) oraz innych instytucji, ktérych funkcjono-
wanie jest wpisane w realizacje polityki zatrudnienia, np. rad zatrudnienia: powiatowych,
wojewodzkich i krajowej. Dane urzedoéw pracy obok danych z zasobow urzedow statystycz-
nych stanowig podstawowy dostepny zaséb informacji do wykorzystywania w analizach
rynku pracy.

Dodatkowym zrédlem przydatnych danych sg informacje z systemu POMOST o pomocy
spolecznej. Pozwala on z jednej strony na analize zakresu i skutecznosci udzielanej pomocy
oraz — dzieki mozliwosci identyfikacji oséb (na podstawie numeru PESEL, NIP) — na pola-
czenie jego danych z innymi systemami, gdzie zbierane s dane jednostkowe (PULS, a poten-
cjalnie takze ZUS). Takie skojarzenie danych pozwolitoby sledzi¢ przeplywy oséb miedzy
poszczegbdlnymi stanami na rynku pracy oraz réznymi systemami wspierania nieosiggajacych
dochodéw z pracy. Analizy tego typu s3 niezwykle istotne z punktu widzenia zasadniczego
problemu polskiego rynku pracy, wyjatkowo niskiej aktywnosci ekonomicznej. Co wiecej, sa
one szczegblnie cenne na poziomie lokalnym, gdzie mogg znacznie przyczynic sie do lepszego
adresowania narzedzi majacych trwale zwiekszy¢ zatrudnialnos¢ os6b bez pracy.

Czes¢ danych z wymienionych zasobow trafia do urzedéw statystycznych w postaci spra-
wozdan; nie sg one wszakze bezposrednio podporzagdkowane celom analitycznym z zakresu
funkcjonowania rynku pracy, cho¢ sg nosnikiem wiedzy, wykorzystywanej przy analizach
tego rodzaju (zwykle poglebionych, wykraczajagcych poza prosta obserwacje zmian zacho-
dzacych na tym rynku, np. w badaniach reakcji zatrudnienia na zmiane stopy zastgpienia
dochodéw z pracy przez swiadczenia spoteczne).

Z powyzszych powodoéw na dane gromadzone i przetwarzane przez urzedy statystycz-
ne i urzedy pracy nalezy patrze¢ inaczej niz na dane pochodzgce z pozostalych instytucji.
Tylko te pierwsze sg bezposrednig podstawg do badania sytuacji na rynku pracy. Drugie nie
sa w tym celu wykorzystywane, a sposob ich przechowywania, przetwarzania i sprawozda-
wania sluzy innym celom.

Poza tym badania rynku pracy prowadzg niezalezne placowki badawcze nalezace do

jednostek sektora nauki, stowarzyszen, fundacji naukowych oraz organizacji stawiajacych
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sobie rozne cele bezposrednio lub posrednio zwigzane z dzialaniem rynku pracy. Badania
rynku pracy prowadzone poza systemem statystyki pafistwowej i urzedami pracy glow-
nie postugujg sie informacjami przetworzonymi, przygotowanymi przez instytucje nalezgce
do publicznego systemu monitorowania rynku pracy, albo — rzadziej — danymi pierwotny-
mi udostepnionymi w jakim§ fragmencie przez wymienione instytucje. Nieco inaczej jest
ostatnio, kiedy czes¢ srodkéow pochodzacych z funduszy strukturalnych jest przeznaczana
na analizy rynku pracy i nowe badania ankietowe (najczesciej obejmujace wojewddzkie ryn-
ki pracy; uruchomiono tez badania og6lnopolskie dotyczgce wybranych probleméw). Z nich
mogg pochodzi¢ nowe dane, nieobecne w dotychczasowym systemie statystyki publiczne;.
To jednak nie zmienia faktu, ze gléwnym dostarczycielem informaciji o rynku pracy s3 wtas-

nie (publiczne) urzedy statystyczne.

I11.2.3. Dane statystyki publicznej dotyczace rynku pracy

Badania z dzialéw Rynek pracy oraz Wynagrodzenia, koszty pracy i swiadczenia spoleczne sa
podstawowe, by ustali¢ sytuacje na rynku pracy zaréwno w wymiarze ogélnokrajowym, jak
i lokalnym. Wybrane badania dzialu Ludnos¢, procesy demograficzne sa konieczne ze wzgle-
du na potrzebe obserwacji krajowego i lokalnych rynkéw pracy na tle stanu demograficzne-
go ludnosci i jego przemian (przesztych i przewidywan dotyczacych przysziosci). Potrzeba
siegniecia do badan z dzialu Mieszkania, infrastruktura komunalna wynika z koniecznosci
obserwacji uwarunkowan proceséw migracyjnych, wplywajacych na ksztaltowanie sie zaso-
béw ludnosci na danym terytorium. Aby zrozumie¢ migracje, przydatne sa rowniez badania
z dziatu Rachunki narodowe (dysparytet dochodowy miedzy krajem a zagranicg i miedzy
réznymi regionami kraju). Z kolei badania z dziatu Warunki bytu ludnosci, pomoc spoteczna
uzupelniajg wiedze o uwarunkowaniach proceséw aktywizacji lub dezaktywizacji zawodo-
wej ludnosci, powodowanych uzyskiwaniem alternatywnych do pracy zrodet utrzymania,
podobnie jak badania z dzialu Finanse publiczne. Skala dochodéw uzyskiwanych w szarej
strefie po czesci podobnie oddzialuje na legalne zatrudnienie; dlatego uzasadnione jest sieg-
niecie po badania szarej strefy z dziatu Rachunki narodowe. Odwolanie sie do dziatu Eduka-
cja wynika z dwoch powodoéw. Po pierwsze, z tego, ze ksztalcenie (i uzyskane w jego nastep-
stwie wyksztalcenie) silnie warunkuje zar6wno zachowania na rynku pracy, podaz pracy, jak

i popyt na nig, po drugie, z tego, ze ksztalcenie we wczesnych fazach i zapewnienie opieki
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dziecku wplywajg na poziom aktywnosci zawodowej kobiet. Odwotanie do rachunku cen
konsumpcyjnych wynika z potrzeby biezgcej kontroli realnego wymiaru dochodéw z pracy
i pozostatych dochodow pienieznych.

Analiza badan statystyki publicznej unaocznia, ze niektére z badan spoza dzialu Rynek
pracy s3 wrecz niezbedne w systematycznym monitoringu rynku pracy, i to nie tylko w skali
kraju, ale przede wszystkim w lokalnej. Sg to Wynagrodzenia, koszty pracy i swiadczenia
spoteczne, Ludnosc, procesy demograficzne, Edukacja. Pozostale stanowig warunek bardzie;
poglebionych analiz proceséw na krajowym i lokalnych rynkach pracy, ale majg charakter
uzupelniajacy.

Podstawowe badania, przeprowadzane przez urzedy statystyczne, z ktorych nalezy
korzysta¢ podczas analiz lokalnych rynkow pracy, to:

* W dziale Rynek pracy:

= Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (badanie stale, realizowane co
kwartal, tylko wybrane dane reprezentatywne na poziomie wojewodztw).

» Pracujgcy w gospodarce narodowej (badanie stale, realizowane raz na kwartal,
z tym ze cze$¢ wynikow dostepna raz na rok, dane gromadzone na poziomie
powiatow a nawet gmin, ale udostepniane w mato szczegélowych przekrojach,
wiekszo$¢ w bardziej zagregowanej postaci).

= Zatrudnienie, wydatki na wynagrodzenia w pafstwowej sferze budzetowej
(badanie stale, realizowane raz na kwartal, dane gromadzone w przekroju powia-
tow, jednak nie publikowane na tym poziomie dezagregacii).

= Bezrobocie rejestrowane (badanie stale, realizowane co miesigc, ale cze$¢ wyni-
kow publikowana kwartalnie, dane dostepne na poziomie powiatow).

*  Wolne miejsca pracy (w podmiotach zatrudniajgcych 10 os6b i wiecej), (badanie
stale, raz na kwartal, mozliwa dezagregacja do poziomu powiatéw, publikacje na
poziomie wojewodzkim — tylko czes¢ danych).

=  Warunki pracy (badanie stale, raz na rok, poziom wojewddztw).

= Czas pracy (badanie stale, raz na rok, poziom wojewddztw, wiekszos¢ danych
bez przekroju terytorialnego, niektére w przekroju wojewddztw).

*  Przyrzeczenia i zezwolenia na prace wydawane cudzoziemcom w Polsce (badanie
stale, dwa razy w roku, poziom wojewodztw).

= Kontrola legalnosci zatrudnienia (badanie state, raz w roku, poziom woje-

wodztw).
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Instytucjonalna obstuga rynku pracy (badanie stafe, raz w roku, poziom powiatow).
PrzejScie z pracy na emeryture (badanie nowe jednorazowe, modul do BAEL
w II kwartale 2006 r., na poziomie kraju, dane w trakcie opracowywania).

W 2004 r. przeprowadzone jednorazowo badanie organizacji i rozktadu czasu
pracy (w postaci modulu do BAEL, reprezentatywne na poziomie calego kraju).
W wybranych latach jest réwniez realizowane badanie: praca nierejestrowana

(ostatnie w 2004 r., brak przekroju terytorialnego).

W dziale Wynagrodzenia, koszty pracy i swiadczenia spoleczne sg to badania:

Wynagrodzenia w gospodarce narodowej (badanie state, poziom powiatéw z wy-
jatkiem najmniejszych pracodawcow, raz na kwartal, z tym, ze najogdlniejsze
dane, dotyczace jednostek zaliczanych do sektora przedsiebiorstw, podawane co
miesigc).

Struktura wynagrodzefi (badanie cykliczne, raz w roku, poziom wojew6dztw).
Swiadczenia z ubezpieczen spolecznych (badanie stale, co miesigc, w wypad-
ku danych dotyczacych swiadczefi rodzinnych raz na kwartal, poziom woje-

wodztw).

W dziale Ludnos¢, procesy demograficzne sg to badania:

Migracje wewnetrzne ludnosci.

Migracje zagraniczne ludnosci.

Bilanse stanu i struktury ludnosci wedlug cech demograficznych.
Charakterystyka spolteczno-demograficzna i ekonomiczna ludnosci, rodzin

i gospodarstw domowych.

W dziale Warunki bytu ludnosci, pomoc spoteczna:

Budzety gospodarstw domowych (badanie state, dane kwartalne, ale wyniki
udostepniane w ujeciu rocznym, poziom wojewddztw).

Pomoc spoleczna (badanie stale, co kwartal, czes¢ co pét roku, czesé raz w roku,
publikacje cykliczne — dotyczace poszczegdlnych probleméw raz w roku — rézne
miesigce, przekrdj powiatow, w niektérych wypadkach takze gmin).
Europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC) (badanie stale, raz

w roku, reprezentatywno$¢ na poziomie kraju).
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* W dziale Edukacija s3 to badania:

= Szkoly podstawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne oraz dzialajace w sta-
rym systemie szkoly ponadpodstawowe (badanie stale, raz w roku, dostepne
dane na poziomie powiatow i nawet gmin, nie zawieraja kierunkow ksztalce-
nia w szkolach ponadgimnazjalnych, kierunki zawodowe uwidacznia sie, podajac
liczbe absolwentéw: sprawozdanie S-07).

» Opieka nad dzie¢mi i mlodziezg (badanie stale, raz w roku, dostepne wedtug
powiatow w ukladzie miast, gmin i podregionow).

=  Szkoly wyzsze i ich finanse (badanie stale, raz w roku, dostepne wedlug powiatow).

= Zatrudnienie, wypadki uczniéw, wypoczynek dzieci i mlodziezy szkolnej, liczba
uczniow w szkotach — uwaga: w badaniu o tym tytule sg zawarte informacje o pla-
coéwkach ksztalcenia ustawicznego (badanie state, raz w roku, dostepne wedlug
powiatéw i gmin).

» Ksztalcenie dorostych (nowe badanie realizowane w IV kwartale 2006 r., brak
wynikéw i informacji o reprezentatywnosci).

Podstawowymi badaniami GUS w dziale Rynek pracy s Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnos$ci (BAEL) przeprowadzane metodg ankietows i kontynuowane od 1992 r.,
ale niestety — ze wzgledu na malg probe — ich wyniki (poza podstawowymi wskaznikami)
nie dajg sie dezagregowac¢ nawet do przekroju wojewodztw. Sg one publikowane w zeszy-
tach Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski.

Z konieczno$ci zatem na poziomie powiatéw trzeba wykorzystywac informacje pocho-
dzace ze sprawozdan statystycznych firm i instytucji. Wydaje sie, ze z punktu widzenia
monitoringu rynku pracy najwazniejszymi publikacjami sg Pracujgcy w gospodarce naro-
dowej oraz Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Dane prezentowane s3
w uktfadzie PKD i obejmujg podmioty bez wzgledu na wlasnos¢. Informacje o liczbie pracu-
jacych, przecietnym zatrudnieniu i wynagrodzeniach odnosza sie do podmiotéw, w ktérych
pracuje 10 lub wiecej osob. W publikacji Pracujgcy w gospodarce narodowej sa rowniez
podane informacje o mniejszych podmiotach. Na potrzeby analiz lokalnych rynkéw pracy
mozna sie tez ubiegac¢ o udostepnienie innych danych, jesli istniejg one w zasobach urzedow
statystycznych. Moga by¢ cennym zrédlem informacji.

Zasadniczo czesciej i pod wieloma katami sa opracowywane informacje o zatrudnie-
niu w wiekszych podmiotach, zatrudniajacych co najmniej 10 oséb. Stosunkowo najmniej

wiemy o pracujacych w sektorze najmniejszych firm i instytucji. Szczegdlnym problemem
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jest brak systematycznych danych dotyczacych pracujacych, zatrudnionych i wynagrodzen
oraz Swiadczen z ubezpieczef spolecznych. Ich dezagregacja jest mozliwa, gdyz pochodzg
z powiatow, a nawet konkretnych gmin. W efekcie do powiatow nie dociera systematycznie
(co kwartal) informacja o podstawowych zmiennych, koniecznych dla diagnozowania sytua-
cji na rynku pracy. Nie ma danych na poziomie powiatu, ktére pozwolityby oszacowa¢ skale
ofert pracy, poniewaz poza urzedami pracy nie zbiera sie informacji o wakatach (jesli juz, to
tylko wsrod wiekszych pracodawcow, zatrudniajacych co najmniej 10 oséb), a urzedy — jak
wynika z badafi — uzyskuja bardzo malg czes¢ ofert pracy dostepnych na rynku. Brakuje jed-
nolitej bazy informacji o pracujacych, bezrobotnych i biernych z podzialem na takie podsta-
wowe cechy demograficzno-spoleczne jak ple¢, wiek wyksztalcenie, zawod. Problemem jest
brak informaciji o kierunkach ksztalcenia zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych.

Przy gromadzeniu danych o gospodarce i rynku pracy powiatu mozna wykorzysty-
waé dostepny w Internecie (pod adresem: www.stat.gov.pl/bdr/bdrap.strona.indeks) Bank
Danych Regionalnych GUS. To najwiekszy w Polsce uporzadkowany zbior informaciji o sy-
tuacji spoleczno-gospodarczej, demograficznej, spolecznej oraz stanie srodowiska, opisuja-
cy wojewddztwa, powiaty oraz gminy, a takze regiony i podregiony stanowigce elemen-
ty nomenklatury jednostek terytorialnych do celow statystycznych. Udostepniany jest on
uzytkownikom przez wygodny i przejrzysty interfejs z mozliwosciag bezposredniego impor-
tu danych do arkuszy kalkulacyjnych. Niestety, pomimo wymienionych zalet, Bank Danych
Regionalnych gromadzi niewiele informacji na potrzeby analiz powiatowych rynkéw pracy.

W czasie przygotowywania badafi lokalnego rynku pracy nalezy tworzy¢ wlasng baze
informacji o nim. Mozna korzysta¢ z danych urzedoéw statystycznych nie tylko w formie
publikacji. Warto zamawia¢ je w odniesieniu do tych informacji, ktore nie sg publikowane
w tym przekroju (powiatow), ale zbierane przez jednostki statystyki publicznej. Czasem
trzeba sie porozumie¢ z innymi instytucjami, by uzyskac informacje, ktorych nie gromadzg
urzedy statystyczne, szczeg6lnie ze szkotami z terenu powiatu (ewentualnie sgsiadujacych
powiatéw) w celu zdobycia informacji o kierunkach ksztalcenia.

Warto zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ danych ma charakter niejednostkowy, co
nie pozwala uzywaé do ich analizy bardziej zaawansowanych metod statystyczno-ekono-
metrycznych. Powyzsze luki danych skfaniajg do wykorzystywania wlasnych badan rynku

pracy wykorzystujacych metode ankietows.
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I11.2.4. System PULS - wlasne, a zatem najbardziej dostepne Zrédlo informacji
o rynku pracy na terenie powiatu

Samorzady powiatowe, powiatowe rady zatrudnienia i powiatowe urzedy pracy w pierw-
szej kolejnosci moga wykorzystywac informacje pochodzace z rejestracji zdarzefi w powia-
towych urzedach pracy. Poniewaz odbywa sie ona elektronicznie i w wiekszosci urzedow
z wykorzystaniem systemu PULS, dla lokalnych analiz zasadnicze znaczenie majg zasieg
i jakos¢ tych danych. Z natury system PULS nie zawiera informacji dotyczacych przedsie-
biorstw, a zatem danych o zatrudnieniu, wynagrodzeniach, kosztach pracy itp. ani danych
o osobach, ktore nie zglaszaja sie do urzedow pracy, niezaleznie od ich faktycznego statusu
na rynku pracy. Nie znajdziemy w nim takze innych istotnych do monitorowania rynku pra-
cy informacji, np. na temat ludnosci ogétem, podejmowania pracy w indywidualnych gospo-
darstwach rolnych czy ksztalcenia. Koniecznos¢ odwolywania sie do danych zewnetrznych
w stosunku do tych z bazy PSZ (nawet najlepiej wykorzystywanej) jest nieuchronna.

System PULS pozwala generowac raporty syntetyzujgce informacje istniejace jako zapis
zdarzen jednostkowych w przekrojach zaplanowanych indywidualnie, a wiec potencjalnie
dostosowanych do potrzeb danego powiatu. Dominuje raportowanie miesieczne na for-
mularzach sprawozdan statystycznych, ktore, niezaleznie od potrzeb, skladaja wszystkie
powiatowe urzedy pracy. Niestandardowe raporty przygotowuje sie zwykle rzadziej, np.
co kwartal, pét roku czy rok, a ponadto przy okazji waznych potrzeb decyzyjnych wiadz
samorzadowych czy np. ubiegania sie o srodki zewnetrzne (unijne) na polityki rynku pracy
i przygotowywanie analiz z tym zwigzanych.

Od strony formalnej PULS jest chyba najbardziej szczegétowym zbiorem informacji
o rynku pracy, chociaz nie o calym (zawiera jedynie informacje o bezrobociu rejestrowanym,
nie ma danych o gospodarstwach rolnych, obejmuje tylko czes¢ ofert pracy z dostepnych
na rynku itp.). Pomimo duzej szczegblowosci systemu (i jego stownikéw) wydaje sie, ze sg
miejsca, ktore nalezaloby dopracowac lub poszerzy¢ (poziomy wyksztalcenia, lista jezykow,
calkowite pominiecie kwestii migracji itd.).

Tym duzym zasobem danych gromadzonych w systemie PULS (przynajmniej w tej cze-
$ci powiatowych urzedow pracy, ktore korzystajg z systemu) dysponujg same urzedy, co jest
nie do przecenienia. Dane te s3 w pewnym stopniu przetwarzane przez system na potrze-
by biezacej dzialalnosci powiatowych urzedéw pracy, ale mozna takze wydoby¢ z systemu

odpowiednie informacje dla celow statystycznych. Powiatowe urzedy pracy raczej nie two-
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rzg wlasnych opracowan, a jedynie ograniczaja sie do dziatan zwigzanych z natozonym na
nie obowigzkiem wypelniania odpowiednich formularzy sprawozdawczych. Wyjatkiem sa
statystyki tworzone na wyrazne zyczenie innych podmiotéw, np. organéw samorzadowych
czy opieki spoteczne;.

Program PULS ma do$¢ ograniczone mozliwosci tworzenia statystyk lub baz danych,
0 czym mozna przekonac sie dzieki informacjom uzyskanym w powiatowym urzedzie pra-
cy. Nie mozna np. wygenerowac raportu na temat uprawniefi zawodowych bezrobotnych
czy listy osob z prawem do zasitku lub bez prawa do niego, stosujac jednoczesnie kilka
kryteriow. Wydaje sie, ze problemy te rozwigzuje aplikacja PULSAR, nakfadka na program
PULS, ktora pozwala wyciaggnac¢ z bazy wszystkie lub prawie wszystkie dane.

Dodatkowym ograniczeniem systemu jest to, ze informacje w nim gromadzone nie obej-
mujg wszystkich bezrobotnych, a jedynie zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy.
Tymczasem populacja bezrobotnych w sensie ekonomicznym i oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne na podstawie kryteriow ustawowych nie pokrywajg sie. Z zarejestrowanych
czes¢ jest bierna zawodowo, a czes¢ pracuje w szarej strefie. Z kolei niektérzy bezrobotni
nie rejestruja sie. Sadza, ze powiatowy urzad pracy nie moze im oferowac takiej obstugi
i pomocy, jakich by chcieli, wiec rezygnuja z rejestracji (zwlaszcza ze naktada ona na nich
pewne obowigzki i koszty). Analogicznie wyglada sytuacja w wypadku ofert pracy, ktore
mogg stuzy¢ jako zrodlo danych jedynie o czesci rynku pracy (niestety, nie ma wiarygod-
nych danych o tym, jaka czes¢ wakatoéw stanowig oferty zglaszane do urzedoéw pracy, ostat-
nie tego typu badanie objeto lata 1991-1994). Dlatego tez nalezy by¢ raczej ostroznym przy
tworzeniu kompleksowych analiz rynku pracy na podstawie administracyjnych informaciji
pochodzacych z bazy PULS.

Z drugiej strony wydaje sie jednak, ze informacje gromadzone w systemie pozwalajg na
szczegOblowe badania grup bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pra-
cy w najrozniejszych przekrojach (ple¢, wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania itp.).
Czesto nie mozna ich uzyska¢ ze sprawozdafi otrzymywanych przez GUS. Przykladowo,
z systemu PULS wydoby¢ mozna dane dotyczace przekroju wiekowego bezrobotnych bez
zadnych odgornie narzuconych przedzialow, zidentyfikowaé pozostajacych bez pracy w cig-
gu ostatnich dwoch lat lub przez 12 miesiecy czy tez wygenerowa¢ dane w dowolnym ukla-
dzie terytorialnym, identyfikowanym na podstawie kodu pocztowego (w ten sposéb dany

PUP moze uzyskac np. dane o bezrobotnych w réznych gminach powiatu).
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Status ekonomiczny

Osoba Status w rejestrze
(np. w BAEL)

Pracujacy bez umowy o prace
na budowie, zarejestrowa- Bezrobotny Pracujacy
ny w PUP jako bezrobotny

Osoba opiekujaca sie
matym dzieckiem, pozo-
stajaca na utrzymaniu Bezrobotny Bierny
malzonka, zarejestrowana
w PUP jako bezrobotna

Osoba niemajgca pracy,
poszukujaca jej i zdolna do jej
podjecia w krotkim czasie,
niemajgca prawa do zasil- Niezarejestrowany Bezrobotny
ku i mieszkajaca daleko od
miasta powiatowego —
niezarejestrowana w urzedzie

W podobnym zakresie mozliwe bytyby badania poswiecone lokalnemu popytowi na pra-
ce, ktory czesciowo daloby sie scharakteryzowaé na podstawie informacji gromadzonych
w systemie PULS. Zaleta tych informacji jest niewatpliwie ich szczegélowos¢, zwlaszcza
w kontekscie wielkosci podmiotu oferujgcego prace (z systemu mozna uzyskac¢ informa-
cje o dokladnej liczbie zatrudnionych), rodzaju dziatalnosci i jej charakteru (np. czy firma
dziala na rynku lokalnym), lokalizacji firmy, rodzaju oferowanej umowy o prace, wynagro-
dzeniu oraz wymaganiach pracodawcoéw. Problemem jednak pozostaje to, ze rejestrowane
wakaty stanowig zaledwie ulamek powstajacych i rotujacych miejsc pracy, nie mowiac juz
o miejscach utworzonych i obsadzonych wczesniej lub na tzw. wewnetrznym rynku pracy
(w ramach przeniesieh miedzy stanowiskami czy awanséw). Poza tym warto pamietac, ze
czes¢ powiatowych urzedéw pracy faktycznie nie zbiera pelnych informaciji o ofertach pracy
i zglaszajacych je pracodawcach.

Na podstawie danych z systemu PULS mozna takze przeprowadzac analizy dotycza-
ce roznych elementéw rynku pracy, do ktorych nalezg m.in. szkolenia, staze, dzialalnosc¢
doradcza urzedéw pracy czy prace interwencyjne lub roboty publiczne. Istnieje zwlasz-
cza mozliwos¢ badan poréwnawczych miedzy osobami skierowanymi do tych programow

a pozostalymi osobami o identycznych cechach (np. spoleczno-demograficznych, kapita-
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tlu ludzkiego, zawodu itp.), ktére takich skierowafi nie uzyskaly. Mozna tez — aczkolwiek
bardziej zaawansowanymi technikami analizy statystycznej — oceni¢ prawdopodobiefistwo
uzyskania pracy czy znalezienia sie w konkretnym programie.

Na koniec trzeba zaznaczy¢, ze w chwili, gdy nie wszystkie powiatowe urzedy pracy
korzystajg z programu, nie wszystkie tez dokonujg pelnych wpiséw do systemu (odnotowuja
tylko informacje wymagane przez przepisy), ocena mozliwosci dostarczania danych przez
system PULS jest czysto hipotetyczna. Nalezy tez pamietac¢ o tym, ze nikt nie koordynuje
zbierania informacji pod katem ich komplementarnosci w skali kraju. Tak wiec rzeczywista
przydatno$¢ systemu mozna byloby ocenic¢ tylko, gdyby byt mozliwy dostep do danych zbie-
ranych we wszystkich powiatowych urzedach pracy i ich szczegélowa analiza pod katem
potrzeb monitorowania rynku pracy w Polsce.

Niestety, strona formalna nie oddaje rzeczywistosci, a obecnie zawarto$¢ systemu moze
stuzy¢ najwyzej do uzyskania informacji o lokalnym rynku pracy (i to tylko tam, gdzie
PULS dziala). Dzieje sie tak dlatego, ze:

* nie wszystkie PUP z niego korzystaja,

* nikt nie kontroluje tego, co dany PUP wpisuje do systemu PULS, a czego nie,

i w praktyce niemal kazdy urzad pewnych danych nie wprowadza, a zatem nie moze
ich uzy¢ w analizach,

* nie istnieje zbiorcza baza danych systemu PULS, nie mozna wiec wlasnych wynikéw

odnosi¢ do wynikéw, jakie wystepuja na innych, powiatowych rynkach pracy.

Poza tym uzytkownicy systemu sygnalizujg jego wady, ktore nie polegajg na niemoznosci
wprowadzania niektoérych uzytecznych na poziomie lokalnym informacji, a takze wydoby-
wania wszystkich danych z systemu oraz odszukania informacji o modyfikacji danych.

Najczesciej podczas rozpoznawania sytuacji na lokalnym rynku pracy powiatowe urze-
dy pracy korzystaja jedynie z gotowych sprawozdan statystycznych, generowanych wedlug
wzoréw Ustawy o statystyce publicznej; takie analizy sg bardzo fragmentaryczne w stosun-
ku do mozliwosci, jakie daje system posiadanych danych i elektroniczne instrumenty ich

przetwarzania. Mozna je poszerzyc¢.
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W zasadzie nie ma przeszkod, zeby publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) zamawialy odpo-
wiednie badania, ktore pozwola im na petniejsza analize rynku pracy. Mogga je kierowac do
ludnosci w wieku produkcyjnym (i ewentualnie do 0so6b mlodszych, jesli celem badania
byloby naswietlenie decyzji o ksztalceniu sie i przygotowywaniu do wejscia na rynek pracy),
wowczas zasadniczym przedmiotem badania bylaby podaz pracy. Mozna réwniez badac¢
popyt na prace — badanie takie powinno by¢ skierowane do przedsiebiorstw i instytucji
— pracodawcéw.

Poniewaz badania ankietowe wymagaja odpowiedniego przygotowania, PSZ, zamawiajac
badanie, musi bra¢ pod uwage kompetencje 0s6b i instytucji zaangazowanych w to przedsie-
wziecie. Wlasciwe jest zatem nie tylko wynajecie fachowych badaczy, lecz takze zatrudnie-
nie profesjonalnych recenzentéw badania, ktérzy powinni ocenia¢ kazdy jego etap, poczaw-
szy od postawienia pytafi badawczych, konstrukcji ankiety, przez dobor préby, szkolenie
ankieteréw, przeprowadzanie badania (wraz z kontrolg), opracowanie bazy danych, analize
statystyczng danych, az po raport kofncowy. Nikt jednak, nawet recenzenci, nie zwolni cal-
kowicie PSZ z odpowiedzialnosci za jako$¢ badania.

Zeby powstawaly wartosciowe lokalne zrédta informaciji o rynku pracy, musza by¢ spel-
nione odpowiednie warunki:

* reprezentatywno$¢ danych i warunkujacy ja wlasciwy dobor proby (odpowiednia
liczba respondentéw w stosunku do generalnej populaciji i jej zréznicowania, odpo-
wiednia metoda jej wylonienia),

* odpowiedni kwestionariusz badania, zawierajagcy wszystkie podstawowe pytania
charakteryzujace respondenta (osobe czy instytucje) istotne nie tylko dla jego celow,
lecz takze dla poréwnania uzyskanych rezultatow z wynikami innych badaf (z prze-
szlosci badz przeprowadzonymi na innym terenie lub na wiekszg skale,

*  wybdr metody przeprowadzania badania zalezny od jego zawartosci (krotkie — dtu-
gie, poruszajace drazliwe kwestie — nieporuszajgce ich, z prostymi — z bardziej skom-
plikowanymi pytaniami itd.),

* uzycie takich cech i takiej ich kategoryzacji, jakie powszechnie wystepujg w stowni-
kach zmiennych stosowanych w badaniach GUS i w systemie PULS,

* wykorzystanie uzyskanych informacji w analizach o szerokim zestawie zmiennych,

w szczegblnosci nieograniczanie sie do analiz na podstawie Sredniej arytmetycznej.
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Konstruujac wlasne badania ankietowe, najprosciej jest skorzysta¢ z wzoréw badan
powszechnie stosowanych w kraju. Gdyby publiczne stuzby zatrudnienia byly zainteresowa-
ne wszechstronnym o$wietleniem sytuacji na lokalnym rynku pracy tak, jak to czyni BAEL,
najproSciej byloby skorzystac¢ z kwestionariusza tego badania. Proba powinna by¢ podobnie
skonstruowania jak w BAEL (czyli przez losowanie gospodarstw domowych, najlepiej z bazy
danych urzedu statystycznego). Gdy PSZ dodatkowo zamierza szczegétowo zbada¢ jakis
szczegblny problem, to do podstawowego kwestionariusza mozna doda¢ odpowiednie pyta-
nia albo zwiekszy¢ roznorodnos¢ odpowiedzi. Przykladowo, gdybysmy chcieli wiedzie¢, czy
respondenci w zwigzku z pracg zawodowg majg problemy z opiekg nad dzie¢mi, albo czy ze
wzgledu na nig nie podejmuja pracy, powinni§my do standardowego arkusza BAEL doda¢
pytania o liczbe dzieci, wiek, sposéb sprawowania opieki nad nimi i ewentualnie inne zwia-
zane z tg kwestig pytania. Gdy chcemy bardziej szczegétowo scharakteryzowac strukture
zawodowg populacji (w tym oczywiscie odpowiednio: zatrudnionych, bezrobotnych i bier-
nych zawodowo), przede wszystkim powinni§my w odpowiedzi dotyczacej zawodu dokony-
wac zapisow wedlug kodéw 4-cyfrowych, aby jak najlepiej pozna¢ zawody respondentow.
W1asciwe byloby tez uzupelnienie pytania dotyczacego zdobytego wyksztalcenia o jego kie-
runek. Pozwolitoby to poréwnac¢ zawody wykonywane z wyuczonymi.

Poszerzenie zakresu badania ankietowego moze powodowaé, ze konieczne bedzie roz-
szerzenie proby. Im bardziej szczegétowe informacje chcemy uzyskac, tym préba musi by¢
wieksza. To, jaka powinna by¢ wielko$¢ proby, zalezy od tego, jakiego rozkladu danej cechy
oczekujemy w calej populacji. Poniewaz rozszerzanie proby zwieksza koszty, celowe moze
okazac sie zawezenie badania tylko do tego celu, ktérym szczegblnie interesuje sie PSZ,
i dobranie proby zawezonej tylko do interesujacej nas populacji. Mozna tez dolosowaé proé-
be, w ktorej oczekujemy bardziej szczegélowych charakterystyk, np. bezrobotnych, ponie-
waz jest ich stosunkowo malo w populacji generalnej. Oczywiscie, interpretujgc wyniki,
musimy pamietac, ze dana subpopulacja byla celowo nadreprezentowana z badaniu.

Wreszcie, powinniSmy zwraca¢ uwage na tzw. bledy pomiaru, tj. bledy wynikajace
z opuszczefi. Gdy do badania wylosowano okreSlong probe, to wyzej wymienione bledy
pojawiajg sie, kiedy nie wszyscy wylosowani respondenci udzielili odpowiedzi na zadane
im pytania, np. wskutek nieobecnosci, odmowy udzialu w badaniu czy odmowy udziele-
nia odpowiedzi na konkretne pytania. Poniewaz odmowy czy nieobecnosci nie majg roz-

ktadu losowego (nie sg przypadkowe, odpowiedzi odmawiajg cze$ciej osoby o okreslonych
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cechach, np. czesciej nie mowiag o wysokosci swoich wynagrodzen pracownicy wysoko opla-
cani), moze powstac blad, jesli uznamy uzyskane odpowiedzi za reprezentatywne dla cale;
populagji.

Przeprowadzanie badania ankietowego musi odbywac¢ sie w sposoéb gwarantujacy pouf-
nos$¢ respondentom, i to niezaleznie od tego, czy s3 to osoby prywatne, czy firmy.

Jesli na podstawie badania powstaje baza informacji o lokalnym rynku pracy, warto
zadbac o to, zeby miala cechy pozwalajace w przyszlosci bada¢ rynek pracy z uzyciem tych
samych pytan i dzieki temu ustali¢ trendy na rynku pracy w danym powiecie. Dlatego nie
mozna stosowa¢ w badaniu kategorii administracyjnych np. z zapisami zgodnymi z brzmie-
niem aktualnej wersji ustawy, poniewaz te zmieniajg sie. I tak, jesli z populacji chcemy
wyodrebni¢ znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, dane o nich
powinni$Smy uzyskac¢ z badania. PowinniSmy je uzyska¢, nie definiujac tej grupy w wersji
ustawowej, lecz pytajac o cechy, ktére pozwolg nam je wyltoni¢ z calej przebadanej popu-
lacji (np. gdy mamy dane o wieku, jestesmy w stanie wyloni¢ kazdg grupe, niezaleznie od
tego, czy uzna sie w ustawie, ze szczegdlne trudnosci majg osoby w wieku do 27. i od 55.
roku zycia, czy zupelnie w innym). Malo tego, mozemy sprawdzi¢, ktore grupy wiekowe
rzeczywiScie majg najwieksze trudnosci (to sie zmienia i nie jest identyczne w kazdym

powiecie).



I'V. BADANIE RYNKU PRACY

Opracowywanie diagnoz na podstawie istniejacych i dostepnych zrédel informacji moze
mie¢ zasieg zmienny w czasie. Ze wzgledu na to, ze dostep do danych zmienia sie, warto
oprocz informacji na biezaco dostepnych uwzglednia¢ takze i takie, do ktérych dostep moze
by¢ uzyskany w najblizszym okresie (gléwnie z zasobow statystyki publicznej i z powodu
latwiejszego korzystania z zasobow wlasnych informacji w systemie monitorowania rynku
pracy).

Diagnozowanie rynku pracy wymaga integracji informacji plyngcych z réznych zrodet,
ich dopasowania w czasie. Diagnozy s3 praco- i kosztochlonne; ich czestotliwos¢ i zakres
powinny uwzglednia¢ ten aspekt. O ile np. warto na biezagco w mozliwie pelny sposob
korzysta¢ z danych z zasobow wlasnych (system PULS) i z dostepnych informacji urzedow
statystycznych, o tyle wykonywanie szerokich badafh ankietowych warto — ze wzgledu na
ich koszt — przeprowadzac nie czesciej niz raz na rok lub nawet na kilka lat (dwa, trzy).
Nawet jesli nie prowadzi sie wlasnych badan ankietowych, przynajmniej raz w roku powi-
nien powstawac raport na temat funkcjonowania powiatowego rynku pracy. Raport taki
powinien sklada¢ sie z nastepujacych czesci:

1. Analiza stanu zatrudnienia, dynamiki i struktury. Jest to podstawowa cze$¢ badan,
najwazniejsza z punktu widzenia oceny proceséw zachodzacych na rynku pracy. Jesli
nie wiemy, czy zmienia sie liczba pracujacych, w gruncie rzeczy nie mamy podstaw
do rzetelnej oceny sytuacji na rynku pracy. Analiza ta powinna zawiera¢ poréwna-
nie do poprzednich lat. Pozwoli to oceni¢, czy zatrudnienie rosto, malalo, czy tez
bylo stale. To najwazniejsza przestanka wszelkich diagnoz dotyczacych rynku pracy.
Analiza struktury zatrudnienia powinna z kolei z jednej strony odnosi¢ sie do cech
pracujacych (demograficznych, kwalifikacyjnych, dotyczacych miejsca zamieszka-
nia), a z drugiej do cech firm/ instytucji, w ktorych pracujg. Wazne s3 informacje
na temat zmian jednych i drugich, szczegolnie w dtuzszym czasie, gdyz to pokazuje,
jakie dzialy i sektory rozwijaja popyt na prace i na jaka, a ktore ja traca. Analiza cech
pracujacych, w tym uzycie w tym celu miernika stopy zatrudnienia (ang.: employ-
ment rate; w terminologii GUS: wskaznik zatrudnienia) powinna wskaza¢, ktore

cechy sprzyjaja znalezieniu i utrzymaniu pracy, a ktore s3 w tym przeszkoda.
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Osobng kwestig, lecz zwigzang z badaniem pracujacych opisanym w pkt 1., jest
wyja$nianie ich zachowan i sprawdzanie, czy majg zwigzek z ich sukcesem na ryn-
ku pracy. Chodzi m.in. o udzial w ksztalceniu ustawicznym, sposoby poszukiwania
pracy, ktorg wykonuja, mobilne postawy na rynku pracy, gotowos¢ wykonywania
pracy w nietypowych formach itp. Jesli ktéras z tych cech okazalaby sie wazaca dla
posiadania pracy, jej rozwijanie przez aktywne polityki moze istotnie zwiekszac ich

skutecznosé.

. Analiza bezrobocia, dynamiki, struktury. Jej celem jest nie tylko wskazanie, ile os6b

jest dotknietych bezrobociem, lecz takze, jakie to s3 osoby. Ten rodzaj analizy jest
najpopularniejszy, poniewaz urzedy pracy stosunkowo najwiecej wiedzg o osobach
zarejestrowanych jako bezrobotni. Ale badanie bezrobotnych powinno wlasnie wyjas-
ni¢, czy populacja bezrobotnych w sensie ekonomicznym rzeczywiScie pokrywa sie
z populacja 0s6b zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy, a przede wszyst-
kim, jakie sq miedzy nimi rozbieznosci i kogo dotyczg (jakich kategorii oséb zareje-
strowanych, ale niebezrobotnych i jakich niezarejestrowanych, ale bezrobotnych).

Z podstawowg charakterystyka bezrobocia sprzezone powinno by¢ badanie przy-
czyn znalezienia sie w tym stanie, a szczegOlnie, czy dana osoba znalazla sie w nim,
poniewaz skoficzywszy edukacje szkolng, poszukuje pracy pierwszy raz w zyciu, czy
dlatego, ze utracila prace (wazne jest, czy zwolnila sie na wlasne zyczenie, czy zostala
zwolniona, poniewaz pracodawca likwidowal miejsca pracy, czy zostala zwolniona,
cho¢ pracodawca nie zmniejszal zatrudnienia), czy dlatego, ze po pewnej przerwie
ponownie postanowila podja¢ prace. W tym ostatnim wypadku szczegélnie wazne

jest wyjaSnienie, ile trwala przerwa w aktywnosci zawodowe;.

. W gruncie rzeczy podstawowym pytaniem, jakie sobie zadajemy w zwigzku z bez-

robociem, nie jest bezposrednia przyczyna tego, ze ktos stal sie bezrobotnym (prze-
szedl do bezrobocia), ale pytanie, jaki charakter ma bezrobocie. To warunek w mia-
re skutecznego dzialania polityk rynku pracy. Powinnisémy dazy¢ do ustalenia, czy
bezrobocie nosi cechy frykcyjnego, czy strukturalnych niedostosowan, czy powo-
dowanego przyczynami instytucjonalnymi. A wiec trzeba zbada¢, czy bezrobotni
poszukujg pracy krotko, czy dlugo, spiesza sie, czy nie spiesza z jej znalezieniem,
jakie metody stosuja w celu jej znalezienia, z jakg intensywnoscig szukajg, co im
przeszkadza w poszukiwaniach, czy majg indywidualne zrodla dochodow i jakie

i czy sg one ograniczone w czasie, czy nie, czy ich kwalifikacje odpowiadajg popy-
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towi na prace, czy nie, jakie maja deficyty kwalifikacyjne, co jest przeszkoda w ich
uzupelnieniu, czy mogg dotrze¢ do potencjalnych miejsc pracy (dojazdy do pracy),
czy gotowi sg (i mogg) pracowaé w godzinach typowych dla wykonywania pracy
przez osoby z tymi kwalifikacjami na terenie powiatu, czy poszukuja takiej pracy,
jaka jest oferowana na danym terenie, czy tez ich oczekiwania odbiegaja od rzeczy-
wistych warunkéw zatrudnienia, w tym ptacowych (placa progowa) itd. Czes¢ tego
typu informacji pozyskujg posrednicy w bezposrednich kontaktach z zarejestrowa-
nymi w powiatowych urzedach pracy. Jednak wiedza ta nie zastepuje wynikajacej
z badania. Po pierwsze dlatego, ze rozmowy z posrednikiem majg na celu osiggnie-
cie jakiego$ rezultatu, nie musza wiec by¢ obiektywnym stwierdzeniem opisujagcym
wlasny stan, a po drugie dlatego, ze informacji z tych rozméw nie daje sie uogdlnic,
nie mozna na ich podstawie stwierdzi¢, czy jest jakis problem masowy i w jakiej skali
on wystepuje. Wychwycenie takiego problemu lub probleméw jest mozliwe tylko
w badaniach ankietowych, nieprzydatne s3 w tym wypadku istniejgce zrodta infor-
macji (poza danymi o kwalifikacjach). W badaniu ankietowym, dzieki posiadaniu
roéznorodnych informacji o osobach ankietowanych, mozna skojarzy¢ powody bezro-
bocia z cechami takich osob, co pozwala lokalizowa¢ dane problemy w okreslonych
grupach bezrobotnych.

6. Niedopasowania podazy do popytu. Poniewaz mogg by¢ ograniczone mozliwosci
oszacowania (rachunku), ile wakatow (o okreslonej charakterystyce) pozostaje nie-
obsadzonych, zamiennie mozna zbada¢, jak roznig sie od siebie struktury pracuja-
cych (przyblizenie do struktury popytu) i struktura bezrobotnych (niezrealizowana
podaz). Por6wnanie pokazuje stabosci dopasowan podazy i popytu. Powinno przede
wszystkim dotyczy¢ cech obrazujagcych wyposazenie w kapitat ludzki (wyksztatce-
nie, zawod, staz/ wiek jako przyblizenie do doswiadczenia, udzial w ksztalceniu
ustawicznym itp.).

7. Analiza stanu biernosci, jego dynamiki i struktury. W tym wypadku réwniez — poza
okresleniem, jakie cechy (demograficzne, kwalifikacyjne) sprzyjaja pozostawaniu
biernym zawodowo, nalezy wyjasnia¢ okolicznosci pozostawania biernym, w tym:
czy osoba bierna ksztalci sie i kiedy spodziewany jest koniec jej nauki, czy otrzymuje
$wiadczenia i jakie (a najlepiej w jakiej wysokosci), gdyz to wskazuje na podstawowy
motyw dezaktywizacji zawodowej, jak rowniez, czy jej biernos¢ wynika z innych

okolicznosci, np. niemoznoSci pogodzenia opieki nad dzieckiem z pracg zawodowa
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wskutek nieistnienia placéwek opiekuniczych dla dzieci lub takiej ich pracy, ze to
jest niemozliwe. Wazne jest ustalenie, czy i w jakiej perspektywie bierni zawodowo
zamierzaja wejs¢ na rynek pracy, a takze co mogloby temu sprzyjac.

Czas pozostawania w danym stanie (tj. jak dlugo wykonuje prace w danym miejscu
lub jak dlugo jest sie bezrobotnym) jest nieodzownym elementem badan, jesli tylko
mozemy te informacje uzyskac. Jest to mozliwe w wypadku zarejestrowanych jako
bezrobotne, jesli chodzi pozostatych, takie dane mozna uzyskac tylko dzieki specjal-
nym badaniom. W wypadku bezrobocia dtugi czas jego trwania oczywiscie wskazuje
na szczegOlne trudnosci w uzyskaniu pracy. W wypadku pracujacych moze wskazy-
wac na szczegOlnie dobre cechy tych oséb lub miejsc, w ktérych pracujg (gwarantuja-
ce stabilno$¢ zatrudnienia). Jesli osoby dlugotrwale pracujace wykonujg swojg prace
w sektorach/ sekcjach, gdzie procesy restrukturyzacji nie sg nasilone, majg dobre
perspektywy pracy. Jezeli jest odwrotnie zwolnienia moga oznaczaé, ze bedzie im
bardzo trudno ponownie znalez¢ zatrudnienie.

Przeplywy na rynku pracy pozwalajg stwierdzi¢, jaka jest dynamika kazdego ze
stanow, a takze kto aktywizuje sie i skutecznie poszukuje pracy (z bezrobocia czy
z biernosci). Na podstawie tych danych mozna przesledzi¢ procesy restrukturyza-
cyjne w zatrudnieniu, zidentyfikowa¢ ich konsekwencje. Jednak badanie przeply-
woéw wymaga badan ankietowych, najlepiej powtarzalnych. Jesli nie s3 powtarzal-
ne, w badaniach potrzebne s3 pytania retrospektywne (co dana osoba robita przed
momentem badania, np. rok temu).

Nieodzowne sg analizy skutecznosci dziatafi powiatowego urzedu pracy. W tym celu
trzeba przede wszystkim ustali¢, jak funkcjonujg na rynku pracy ci, ktérzy uzyski-
wali od tych urzedéw pomoc w jakiejkolwiek postaci. Nie mozna tego zrobi¢ kroétko
po ukoficzeniu programéw, najlepiej ustali¢ to po uptywie roku. Z drugiej strony,
stwierdzenie, czy te osoby pracuja, czy nie, nie pozwala w zadnym stopniu stwier-
dzi¢, czy programy powiatowych urzedéw pracy w jakikolwiek sposob wplywaly na
ich sytuacje. Zatem, jesli badanie przeprowadzamy, potrzebne s3 grupy kontrolne
zlozone z 0s6b o cechach mozliwie zblizonych do beneficjentéw dziatan PSZ (pod
wzgledem plci, wieku, wyksztalcenia, zawodu, terminu, w ktérym zaistnialo ich bez-
robocie). Badanie ich stanu jest potrzebne tak samo, jak badanie stanu objetych dzia-
laniami powiatowych urzedéw pracy. Dopiero gdy mamy grupe odniesienia, mozemy

cokolwiek powiedzie¢ o wplywie programéw na sytuacje osob nimi objetych. Nie
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nalezy jednak ulega¢ ztudzeniu, ze stworzenie takich grup odniesienia i przebadanie
ich pozwoli udzieli¢ pelnej odpowiedzi na pytanie o skutecznos¢ polityk rynku pra-
cy. Nie ma mozliwosci stworzenia grup identycznych, zawsze pewna liczba cech
nie bedzie obserwowana i nigdy te grupy nie beda w pelni takie same. Niemniej
jednak badania skutecznosci polityk rynku pracy stosunkowo najlatwiej przeprowa-
dzi¢. Konstrukcja ankiet moze by¢ prosta, baza os6b do wylosowania w badaniu jest
dostepna i dos¢ szczegotowe informacje o nich réwniez. Wydaje sie, ze takie bada-
nie powinno by¢ prowadzone systematycznie (np. corocznie) na wylosowanej grupie
uczestnikéw programoéw i mozliwie najbardziej zblizonej grupie zarejestrowanych

w powiatowych urzedach pracy, ale niebiorgcych udziatu w takich programach.

Do opisu rynku pracy wykorzystuje sie rozne typy miernikéw, ktore mozna nastepujgco
pogrupowac:

* miary (mierniki) absolutne,

* miary (mierniki) wzgledne,

* mierniki opisujgce stan wybranych zjawisk (w uproszczeniu: mierniki statyczne),

* mierniki opisujgce zmiany sytuacji dotyczacej wybranych zjawisk (w uproszczeniu:

mierniki dynamiczne).

Postugiwanie sie wielkosciami absolutnymi wydaje sie najprostsze. Sg latwe w interpre-
tacji i relatywnie tatwo zorientowac sie, gdy s niedoskonale policzone. Przyklady takich
miar to: ogolna liczba bezrobotnych, liczba bezrobotnych nalezacych do wybranej kategorii,
liczba zatrudnionych o okreslonych kwalifikacjach itp. Poréwnanie liczb bezrobotnych i pra-
cujagcych w okreslonym zawodzie pozwala oceni¢ bezwzgledng luke miedzy nimi (brak lub
nadmiar 0sob), szczeg6lnie w krotkim okresie.

Mierniki wzgledne moéwia wiecej. Pozwalajg na szerszg interpretacje. Latwiej jednak
mogg wprowadzi¢ w blad. Przyklady takich miernik6w to: stopa bezrobocia, stopa zatrud-
nienia, minimalna placa w relacji do placy Sredniej, itp. Problem polega na tym, ze zmienna
taka jak stopa bezrobocia, moze sie zmienia¢ na skutek zmiany liczby bezrobotnych (licznik)
lub wielkosci sily roboczej (mianownik). Poza tym trudno odpowiedzie¢ na pytanie, gdzie
jest wieksze bezrobocie, a gdzie mniejsze. Np. na p6inocy Polski na ogol obserwuje sie wyz-

sze stopy bezrobocia, natomiast liczba bezrobotnych jest wieksza na poludniu kraju.



66 Badanie rynku pracy

Mierzy¢ mozemy wielkosci, ktére reprezentuja stany jakiego$ zjawiska (np. liczba bez-
robotnych w danym powiecie, stopa zatrudnienia wedlug grup spoteczno-demograficznych,
wedlug mniejszych jednostek terytorialnych itp.).

Mierzy¢ mozemy réwniez wielkoSci reprezentujgce zmiany sytuacji (np. liczba bezro-
botnych, ktora w danym okresie znalazta nowe zajecie, czyli tzw. przeplyw). Na ogol miary
dotyczace przeplywéw dostarczaja informacji bardziej przydatnych niz dotyczace jakichs
wartoSci okreslajacych stan lub jego zmiany?®.

Kompleksowa ocena sytuacji na lokalnym rynku pracy wymaga zwykle uzycia wszystkich
typow miernikow, ale takze poréwnania ich wartosci w czasie, jesli chcemy zobaczy¢, jakie
tendencje wysteruja w ostatnich latach i ocenic ich charakter (korzystne — niekorzystne).

Wszystkie mierniki wzgledne odnosza sie do jakichs populacji. Zatem przedstawia sie
je w postaci wartosci usrednionych dla tych populacji. Najczesciej postugujemy sie $rednig
arytmetyczng, np. dtugos¢ trwania bezrobocia policzona jest jako warto$¢ srednia, relacja
placy sredniej w powiecie do krajowej jest relacja dwoch miar Srednich. Dzieki miarom
srednim mozemy uogdlni¢ wyniki. Ale korzystanie z podstawowych miar statystycznych
wymaga ostrozno$ci i pewnej wiedzy. Wlasnie Srednia jest bardzo wygodng, ale tez czesto
mylacg miarg. W konkretnych wypadkach nalezy — jesli tylko mozna — analizowa¢ takze
rozktady badanych zmiennych. Bywajg one asymetryczne, co ma ogromny wplyw na opis
analizowanych zjawisk na rynku pracy. Np. stopa bezrobocia moze wykazywa¢ ogromne
odchylenia w przekroju gmin, wieku czy wyksztalcenia. Moze by¢ jedna gmina (grupa wie-
ku albo wyksztalcenia), dla ktorej stopa bezrobocia osigga bardzo wysokg wartosé¢, a dla
pozostatych wynik jest niski. W rezultacie, patrzac tylko na Srednig wartos¢ stopy bezro-
bocia, pomijamy to zréznicowanie. Myslimy, ze jesli wzia¢ pod uwage stope bezrobocia,
sytuacja gminy jest gorsza niz jest w przewazajacej czesci tego powiatu (takiej populacji).
Dlatego — obok sredniej — wskazane jest uzywanie mediany, rozstepu, wariancji, ewentual-
nie réwniez odchylenia standardowego i wspolczynnika zamiennosci.

Wykaz zjawisk, ktorych mierzenie jest pozadane, a zarazem mozliwe, wraz z propono-

wanymi przekrojami i zrédtami informacji zamieszczono w Aneksie 1.

%6 Nie nalezy myli¢ ze sobg zmiany wartosci jakiej§ zmiennej (np. zmiana liczby bezrobotnych) z wielkoscig przeptywu
(liczby os6b, ktére byly bezrobotne, a pézniej znalazly zatrudnienie). Dla przykladu, zal6zmy, ze w pewnym powiecie
w danym roku do bezrobocia naplyneto 1000 oséb (z zatrudnienia lub nieaktywnosci) i dokladnie tyle samo odplyneto
(do zatrudnienia lub nieaktywnosci). Zatem liczba bezrobotnych nie zmienita sie, przeptywy zas§ wyniosty 2000 oséb.
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Polityka gospodarcza, w tym polityki rynku pracy, nie sq narzedziami, ktore pozwalajg doko-
nywac¢ cudéw. Przeciwnie, s to narzedzia o bardzo ograniczonej skutecznosci. Jest ona ogra-
niczona zwlaszcza w skali lokalnej, gdyz na wiele czynnikéw determinujacych sytuacje na
rynku pracy mozna wplywac — jesli w ogole — tylko na szczeblu ogdélnokrajowym. Nie znaczy
to jednak, ze polityka gospodarcza jest calkowicie bezsilna. Tak nie jest. Jesli znamy jej ogra-
niczenia i mamy Swiadomos¢ bardzo wysokiej ceny jej realizacji, w wielu wypadkach moze-
my skutecznie ingerowaé¢ w dostosowania dokonujgce sie na rynku. Uzyskane w ten sposob
efekty na ogot nie sg trwate. Moga one by¢ jednak dla rynku korzystne, gdy pozwola prze-
zwyciezy¢ te trudnosci blokujgce jego funkcjonowanie, z ktérymi rynek sobie nie radzi lub
radzi sobie bardzo wolno. Zle zaprojektowana ingerencja w dzialanie rynku pracy lub inge-
rencja podjeta w niewlasciwym momencie czy na niewlasciwg skale moze pogorszyc¢ sytuacje
na rynku pracy. Dobre checi dokonujacych tej ingerenciji nie s tu usprawiedliwieniem.

Celem dzialah podejmowanych na rynku pracy jest przede wszystkim sprzyjanie zatrud-
nieniu. To powinno by¢ powodem wszelkich dzialafi urzedéw pracy. Wszystko inne, takze
zmniejszanie bezrobocia, jest dodatkiem do tego zadania. Jezeli podjete dzialanie prowadzi
do zwiekszenia zatrudnienia, jest efektywne, jest sukcesem. Jesli nie, moze by¢ sukcesem
co najwyzej czeSciowym, takim jak np. ulatwianie zatrudnienia szczegélnym grupom pra-
cownikéw (mlodziezy, osobom po urlopach wychowawczych itp.), nawet jesli sie dokonuje
kosztem wyparcia innych grup z zatrudnienia. Nie nalezy nim gardzi¢, a jedynie pamietac
przy tym, ze fundamentem myslenia o rynku pracy jest sprzyjanie zwiekszaniu zatrudnie-
nia w ogole.

Zwiekszenie zatrudnienia jest podstawowym zadaniem polskiego rynku pracy. Wskaznik
zatrudnienia (udzial pracujacych w ludnosci w wieku 15-59/ 64) jest w Polsce bardzo niski
i wynosi niespetna 53% (w 2006 r.). Jest najnizszy wsrod krajow czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej (wlaczajac w to Bulgarie i Rumunie, ktére do Unii dopiero przystapig). Dodac tu
nalezy, ze wskazniki zatrudnienia w Unii Europejskiej s3 na ogo6t niezbyt wysokie (Srednio
dla calej Unii jest to ok. 64%). Dlatego ich zwiekszenie stalo sie jednym z fundamentalnych
zadaf formulowanych wobec gospodarek europejskich w Strategii Lizbofiskiej (zaklada sie,

ze wskaznik ten powinien mie¢ warto$¢ powyzej 70%, jak np. w Stanach Zjednoczonych).
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Proby zwiekszenia poziomu zatrudnienia, z koniecznos$ci, wymagajg dzialaf na poziomie
lokalnym. Niestety, wskazniki dotyczace aktywnosci zawodowej i zatrudnienia s3 trudno
dostepne na poziomie powiatu. Dlatego w praktyce trudno ocenia¢ podejmowane dziata-
nia po owocach, czyli wlasnie po tym, czy zwiekszaja aktywnos$¢ zawodowg i zatrudnienie
w danym powiecie. Z koniecznosci trzeba sie wiec czesto postugiwac informacjami dotyczg-
cymi bezrobocia (zazwyczaj rejestrowanego). Nie zmienia to jednak faktu, ze celem dziatan
stuzb zatrudnienia jest pomaganie ludziom w podjeciu pracy, a nie jedynie zajmowanie sie
bezrobotnymi. Oba te dzialania maja ze sobg wiele wsp6lnego, nie s3 jednak tozsame.

Polityki rynku pracy (LMP)? to wazny element aktywnosci stuzb zatrudnienia. Nale-
zy mie¢ jednak $wiadomosc¢ tego, ze dzialania te nie s3 w stanie istotnie zmieni¢ sytuacji
na rynku pracy. Determinujg jg realne procesy w gospodarce i funkcjonowanie instytucji
tworzacych strukture tego rynku. Polityki rynku pracy moga tagodzi¢ skutki problemow
zwigzanych z jego funkcjonowaniem (dotyczy to gléwnie bezrobocia) i wyréwnywacé szanse
roznych grup zawodowych, wiekowych, spotecznych itp. na rynku pracy.

Polityki rynku pracy zostaly przez OECD i ILO zdefiniowane i sklasyfikowane naste-
pujaco:

* aktywne polityki rynku pracy (ALMP), na ktore skfadajg sie: posrednictwo pracy,
szkolenia, w tym w formie szkolenia przez prace, subsydiowanie ptac lub innych
kosztéw zatrudnienia, pozyczki, roboty publiczne,

* pasywne polityki rynku pracy (PLMP) polegajace na wsparciu dochodowym bez-
robotnych, na co skfadaja sie: zasitki dla nich, inne formy wsparcia dochodowego
(np. finansowanie opieki zdrowotnej).

Wymienione dzialania z zakresu polityk rynku pracy wymagaja obszerniejszego omo-

wienia.

Posrednictwo pracy polega na wykorzystaniu wszelkich sposobéw pomocy w znalezieniu
przez bezrobotnego nowego zatrudnienia. Moze polega¢ to na dostarczeniu szczegbélowej
informacji (trzeba ja najpierw zebra¢, co jest warunkiem stosowania aktywnego posredni-
ctwa) dotyczgcej mozliwosci podjecia pracy i warunkéw skutecznego jej podjecia. Polega

ono takze na doradztwie zawodowym i doradztwie dotyczagcym samodzielnego poszuki-

27 Skroty wykorzystywane tu s3 powszechnie przyjete, pochodza od nazw anglojezycznych. Same skréty nie s3 juz
jednak zwigzane z jakimkolwiek jezykiem, dlatego pozostawiamy je w wersji powszechnie uzywanej.



Aktywne polityki rynku pracy 69

wania pracy. Poza tym motywuje bezrobotnych do samodzielnego szukania pracy i wspiera
ich w tym. Z calkowicie nieuzasadnionych powodéw posrednictwo pracy nie jest w Polsce
uznawane za element ALMP. Jednoczes$nie literatura dotyczaca efektywnosci polityk ryn-
ku pracy jasno pokazuje, ze jest ono najbardziej efektywna formag ALMP. Z jego pomoca
mozna najtaniej i najskuteczniej przyspiesza¢ pozadane dostosowania na rynku pracy, a tym
samym poprawiac sytuacje na nim.

Moze tu pojawic sie watpliwos¢ dotyczaca tego, w jaki sposob aktywne posrednictwo
moze pomoc rynkowi pracy. Czy od mieszania w szklance herbata staje sie stodsza? Wyjas-
nienie, dlaczego posrednictwo poprawia sytuacje na rynku pracy, wymaga przypomnienia,
ze miejsce pracy nie jest konkretnym biurkiem czy maszyng, przy ktérych kto§ moze pra-
cowac. Miejsce pracy to potencjalna mozliwos¢ produktywnego polgczenia pracy i kapitatu
w celu wytworzenia produktu. To, czy ono powstanie, zalezy w gléwnej mierze od ceny
pracy. Jesli pracownicy szybko i trafnie kierowani s do miejsc potencjalnego zatrudnie-
nia, przyczynia sie to do zwiekszenia efektywnej podazy pracy, a co za tym idzie do ogra-
niczania presji placowej. To z kolei prowadzi do wiekszego zatrudnienia. Innymi stowy,
przy danym poziomie popytu na prace im bardziej aktywnie bezrobotni pracy szukajg, tym
latwiej ja znajdg. Drugim bardzo waznym czynnikiem sg koszty zwigzane z poszukiwaniem
pracy i pracownikow. Wiele z nich ma charakter finansowy (koszt zamieszczenia ogloszenia

w gazecie). Efektywne posrednictwo moze je znacznie obnizac.

Zorganizowanie efektywnego posrednictwa pracy nie jest latwe. Pracodawcy wielu waka-
tow nie zglaszaja do urzedow pracy. Czesto uzasadniaja to tym, ze wolne miejsca pracy sa
natychmiast zapelniane przez poszukujacych pracy?®, lub tym, ze nie wierzy, aby odpo-
wiednich na dane stanowisko pracownikéw mogli znalez¢ wsrod bezrobotnych zarejestro-
wanych w urzedzie?®. Takze bezrobotni nie wierza w skuteczne znalezienie (zwlaszcza
atrakcyjnej, dobrze platnej) pracy przez PUP. Stad dzialania polegajace jedynie na ocze-
kiwaniu na zgloszenie ofert i udostepnianiu ogloszefi bezrobotnym nie s3 wystarczajace.
Wiele lokalnych urzedéw szuka innych metod dotarcia do pracodawcéw i polaczenia ich

z poszukujgcymi pracy.

28'W takiej sytuacji niezglaszanie wakatu nie wplywa na efektywnos¢ posrednictwa. Zafalszowuje jednak obraz liczby
ofert pracy w gospodarce.

29 Wigza¢ sie to moze z brakiem specjalistéow o pewnych kwalifikacjach lub obawami co do ich wydajnosci, umiejet-
noSci utrzymania dyscypliny pracy itd.
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Przyktadem takich dzialaf jest organizowanie tzw. Drzwi Otwartych dla Pracodawcow
(np. PUP w Nakle, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim). Polegaja one na tym, ze w so-
bote, kiedy przedstawiciele firm nie sg zajeci swojg pracg zawodowa, s3 zapraszani do PUP.
Moga sie tam dowiedzie¢ o zasadach funkcjonowania urzedu, mozliwosciach nawigzania
wspoOlpracy i pozna¢ oferte urzedu dla pracodawcoéw. Informacja o takich spotkaniach
naglasniana jest przez media lokalne. Ten pomyst to proba sprawnego nawigzania kontak-
tu z wiekszg liczbg pracodawcéw, poniewaz brakuje etatéw posrednika zawodowego®®.
Z kolei w Jaworznie (wojewddztwo Slgskie) posrednicy pracy aktywnie poszukujg poten-
cjalnych ofert juz na etapie tworzenia nowych inwestycji. Uzyskujac informacje o nowej
inwestycji, identyfikujg inwestora i oferujg mu ustuge posrednictwa pracy po zakoficzeniu
budowy nowego zakladu czy punktu ustugowego. Okazuje sie, ze to bardzo skuteczna
metoda wyszukiwania ofert pracy®.

Inne przyklady dotyczg pomocy bezrobotnym w dotarciu do odpowiednich informa-
cji. Wspdlng inicjatywa gdafiskiego PUP oraz bibliotek publicznych (wojewddzkiej i miej-
skiej) jest program pomocy bezrobotnym ,Blizej Pracy”. Jego celem jest ulatwienie im
poszukiwan pracy i udzielanie porad z wykorzystaniem Internetu w dogodniejszych miej-
scach niz urzad pracy (blisko zamieszkania, bardziej przyjaznych, dtugo otwartych itp.).
W tym celu w 10 filiach bibliotek utworzono infokioski (docelowo ma ich by¢ 20) — punk-
ty z dostepem do Internetu, a tym samym wszystkich ofert pracy zglaszanych do PUP
w Gdansku w systemie e-PULS Posrednictwo (baza ofert obejmuje oferty z calej Polski).
Ponadto w infokioskach jest i literatura, i filmy instruktazowe z zakresu poradnictwa
zawodowego, i dodatki prasowe z ofertami pracy. Dostep do informacji majg bezrobotni
mieszkancy Gdanska zarejestrowani w PUP w Gdansku, ktérzy posiadajg wazny przez
6 miesiecy karnet uczestnika Programu ,Blizej Pracy”. W zasadzie nie ma przeszkod, by

podobne infokioski znalazly sie w innych dostepnych miejscach.

Dodatkowym efektem dzialah majacych na celu wspieranie aktywnego poszukiwania
pracy przez bezrobotnych jest wieksza mozliwo$¢ monitorowania ich aktywnosci w celu
wyeliminowania pozornego bezrobocia (rejestrowanie sie dla celéow niezwigzanych z poszu-

kiwaniem pracy).

39 Dzialanie to jednak nie zawsze okazuje sie skuteczne — o ile w poprzednich latach w spotkaniach takich uczestni-
czylo wielu lokalnych pracodawcéw, o tyle w ostatnim roku nie pojawit sie zaden pracodawca.

31 O tyle skuteczna, ze inne urzedy maja aktywnos¢ urzedu w Jaworznie za zlte, zwlaszcza gdy inwestycja zlokalizowana
jest poza obszarem jego dzialania.
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Poszukiwanie pracy napotyka na przeszkody zwigzane m.in. z trudno$ciami i kosztami
dotarcia do pracodawcow. Wzigwszy to pod uwage, wladze Gdanska stworzyly program
polegajacy na tym, by poszukujagcym pracy zapewni¢ darmowe przejazdy komunikacija
miejskg. Zalozono, ze to pozwoli im fatwiej dotrze¢ do pracodawcow. Postanowiono te
pomoc skierowa¢ tylko do os6b aktywnie poszukujacych pracy. Ustalono wiec kryteria
uznania danych osob, zarejestrowanych w urzedzie, za aktywnie szukajgce pracy i przy-
znano im specjalng karte uprawniajaca do darmowych przejazdéow w dni robocze w godz.
8-14. Program zaowocowal wyraznym zwiekszeniem przypadkoéw znalezienia pracy przez
osoby nim objete. Taki program nieodplatnego udostepniania przejazdéow w celu inten-
syfikacji poszukiwania pracy jest bardzo pozadany i mozliwy do zainicjowania nie tylko
w duzych miastach, lecz takze na terenach wiejskich i miejsko-wiejskich, gdzie komunika-
cja publiczna ma ograniczony zasieg. Ale mozna réwniez wciggnaé do podobnego programu

prywatnych przewoznikéw oraz wprowadzi¢ go w mniejszych miastach czy na wsiach.

Aktywne posrednictwo pracy wymaga czesto poszerzenia o dzialania z zakresu doradz-
twa zawodowego. Jest to zwigzane z tym, ze odpowiednie wykorzystanie posiadanych kwa-
lifikacji nastrecza czasem trudnoSci zwigzane z tym, ze bezrobotni nie umiejg poruszac
sie po rynku pracy, a takze brak im odpowiednich informacji. Czesto zdarza sie réwniez,
ze kwalifikacje bezrobotnych mogg w calosci lub czesci nie odpowiada¢ zapotrzebowaniu
potencjalnych pracodawcow. Wtedy wazne staje sie przeszkolenie danego bezrobotnego
w sposob jak najbardziej zwiekszajacy mozliwos¢ jego zatrudnienia.

Szkolenia i przeszkolenia majg na celu zwiekszenie zatrudniania bezrobotnych dzieki
uzupelnieniu ich deficytow kwalifikacyjnych. Chodzi o dostosowanie charakterystyki kwa-
lifikacji bezrobotnych do charakterystyki istniejagcych lub mozliwych wakatow. Szkolenia
uznawane s3 za potencjalnie bardzo efektywng polityke rynku pracy. Efektywnos¢ ta jest
jednak silnie uzalezniona od jakosci szkolen (dostosowanie do potrzeb, faktyczna przydat-
nos¢ itp.). Szkolenia wykorzystuja wyksztalcenie bezrobotnych, ale nie s3 w stanie zastgpic¢
edukagji.

Doswiadczenia miedzynarodowe dostarczaja dobrych podstaw do uznania szkolen
i przeszkolen zawodowych za relatywnie efektywng polityke rynku pracy (oczywiscie pod

warunkiem odpowiedniego dobrania szkolen i efektywnego przeprowadzenia ich).
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Subsydiowanie plac (prace interwencyjne) ma na celu pomoc w zintegrowaniu sie z ryn-
kiem pracy tym, ktérzy majg z niniejszg kwestig problemy, np. podejmujagcym pierwszg
prace, osobom po dtugotrwatych przerwach w pracy (urlop wychowawczy, stuzba w wojsku
itp.). Subsydiowanie jest z definicji ograniczone do okreslonego okresu. Trwale nie ma sensu.
To czasowe wsparcie. Gdy sie koficzy, byly bezrobotny powinien sta¢ sie normalnym pra-
cownikiem, ktory jest zatrudniony, poniewaz warto$¢ jego pracy jest cenna dla pracodawcy,
a nie dlatego, ze pracodawca moze na niego otrzymac¢ dodatkowe pienigdze. Efektywnos¢
subsydiowania prac jest czesto kwestionowana. Nie jest ona na pewno $rodkiem uniwer-
salnym. Subsydiowanie plac ma uzasadnienie jedynie w bardzo szczegblnych wypadkach.
Wtedy jednak moze by¢ efektywne, a wiec warte stosowania.

Dotacje majg umozliwic¢ sfinansowanie konkretnego nowego miejsca pracy. Ich skutecz-
nos$¢ trudno okresli¢, poniewaz zalezy od konkretnej sytuacji. Warto jednak zdawac sobie
sprawe z tego, ze s3 one kierowane do bezrobotnych chcacych stworzy¢ miejsca pracy dla
siebie i wymagaja od nich specjalnych predyspozycji. Nie kazdy je ma. Mozna nawet przy-
puszczaé, ze bezrobotni majg je w stopniu mniejszym niz przecietna w populacji. Dlatego
oferowanie dotacji na rozpoczecie wlasnej dzialalnosci gospodarczej powinno by¢ bardzo

ostrozne. Z pewnoscig nie jest to dzialanie nadajace sie do stosowania na szeroka skale.

Jedng z metod zwiekszenia szans bezrobotnych uzyskujacych dotacje na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej jest udzielenie pomocy w prawidlowym zaplanowaniu dziatal-
noSci. PUP w Gdansku proponuje posiadajacym status bezrobotnego lub poszukujacego
pracy i planujagcym podjecie dziatalnosci gospodarczej bezptatne korzystanie z platformy
Superplan ulatwiajacej napisanie profesjonalnego biznesplanu swojego przedsiewziecia.
Platforma Superplan to interaktywne narzedzie, ktore poczatkujacemu przedsiebiorcy:
* dostarcza podstawowej wiedzy i uczy umiejetnosci samodzielnego planowania
dzialalnosci gospodarczej,
* pomaga krok po kroku w napisaniu w pelni profesjonalnego biznesplanu, wraz
z kompletng projekcjg finansowg,
* pozwala wyliczy¢ ilos¢ gotowki potrzebnej do pokrycia wszystkich wydatkéw

w poczatkowym okresie dzialalnosci.
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Roboty publiczne polegajg na organizowaniu pracy dla dlugotrwale bezrobotnych w celu
przerwania okresu bezrobocia, poniewaz wraz z jego wydluzaniem sie istotnie malejg szanse
zatrudnienia. Sg bardzo krytykowane jako najmniej efektywna forma polityki rynku pra-
cy. Sg one kosztowne, a ich skuteczno$¢ raczej mata®. Ich stosowanie powinno wiec by¢
poddane bardzo krytycznej analizie. Jesli nie potwierdzi ona ponad wszelka watpliwos¢,
ze wydanie pieniedzy na roboty publiczne przyczyni sie do podtrzymania jakiejs czastki
zatrudnialnosci dlugotrwale bezrobotnych, stosowanie ich nie ma sensu. Jedynie w odnie-
sieniu do nich roboty publiczne mogg mie¢ sens. Za pienigdze wydane na nie mozna uzy-
skac¢ efekty o wiele bardziej wartosciowe dla rynku pracy i samych bezrobotnych. Ponadto
nalezy pamieta¢ o tym, ze uruchomienie robét publicznych wymaga obcigzenia spoleczeni-
stwa kosztem niezbednym do sfinansowania w ramach tych robét przedsiewziecia, ktérego
spoleczefistwo samo z siebie, ze wzgledu na koszt, sfinansowa¢ nie chce. Pozytek z jego
finansowania jest taki, ze umozliwia ono skrocenie okreséw bezrobocia dlugotrwale bez-

robotnych.

Dobrym przykladem wykorzystania srodkéw powiatowych urzedéw pracy bylo wspar-
cie udzielone przez PUP szpitalowi powiatowemu w Olecku. W 2003 roku, gdy skraj-
nie zadtuzonemu szpitalowi grozita likwidacja, jego dtugi przejelo starostwo powiatowe,
a sam szpital zreorganizowano. Jednoczesnie PUP zorganizowal program specjalny dla
pracownikow szpitala. W ramach niego:

* sfinansowano specjalistyczne szkolenia dla pielegniarek, w wyniku ktorych uzyskaly
one niezbedne kwalifikacje do przejscia z oddzialow szpitalnych do przyszpitalnych
przychodni specjalistycznych — pomoglo to w niezbednej reorganizaciji zatrudnienia,

* prowadzono system dofinansowania plac, ktérym objetych bylo 83% pracownikow
szpitala (pielegniarki, ratownicy, kierowcy pogotowia) przez 12 miesiecy.

Gdyby szpital nie otrzymal wsparcia starostwa oraz PUP, prawdopodobnie zostatby
zlikwidowany, co wigzaloby sie z utratg pracy przez 210 oséb oraz koniecznoscig dojazdu

mieszkancow do szpitali w sasiednich powiatach.

32 Doswiadczenia miedzynarodowe upowazniaja do uznania ich za najmniej efektywna polityke rynku pracy.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze realizacja aktywnej polityki rynku pracy moze
by¢ atrakcyjna dla wladz lokalnych, poniewaz wigze sie to czesto z mozliwos$cig wykonania
roznych robot, na ktore bez tego nie byloby pieniedzy. Warto zdac sobie sprawe z tego, ze
to najdrozszy, a wiec bardzo zly sposéb realizacji tego typu celéw. Roboty publiczne urucha-

miane z takg motywacjg s3 nieporozumieniem lub wrecz naduzyciem.

Pasywna polityka rynku pracy nie wymaga tak obszernego oméwienia. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze jej realizacja jest czesto jednym z powodéw utrzymywania sie wysokiego bezrobo-
cia. Pasywng polityka nie jest jedynie wyplata zasitkow. Jest nig takze bezplatny dostep do
wielu ustug spotecznych (np. oplacony z podatkéw dostep do stuzby zdrowia) oraz uczestni-
ctwa w programach typu roboty publiczne, ktore jesli za cel majg jedynie wsparcie docho-
dowe, s3 po prostu jej elementem.

Doswiadczenie wielu krajow pokazuje, ze pasywna polityka — jakkolwiek potrzebna
— moze przynies¢ negatywne skutki. Okazuje sie, ze bardzo wielu bezrobotnych odplywa
z bezrobocia dopiero wtedy, gdy tracg uprawnienie do korzystania z réznych form pasywnej
polityki. Innymi stlowy, ich wlasne dziatania w celu znalezienia zatrudnienia sg spowolniane
— ze szkoda dla nich samych i dla spoleczenstwa. Jesli badania pokazujg, ze bardzo duza
grupa bezrobotnych podejmuje prace na krétko przed momentem utraty prawa do zasil-
ku, to znaczy, ze zasitki poza wspieraniem bezrobotnych dochodowo, przyczyniaja sie do
wydtuzania sie ich okreséw bezrobocia oraz zwiekszania poziomu bezrobocia ogétem. Ten
efekt zalezy od wysokosci i formy zasitkéw. Ogolnie bardziej szkodliwe sg zasitki wyplaca-
ne dlugotrwale niz zasitki nawet wyzsze, ale wyplacane krécej. Z kolei tatwos¢ uzyskania
zasitku moze zacheci¢ biernych zawodowo do rejestracji niemajacej zwigzku z podjeciem
dzialan w celu znalezienia pracy. Rozwigzaniem czesto zalecanym jest stosowanie zasitkow

zmniejszajacych sie wraz z uplywem czasu ich wyplacania.

Realizacja polityk rynku pracy jest kosztowna dla spoleczefstwa. Uzasadnienie celowosci
ponoszenia tych kosztéw jest warunkiem koniecznym obcigzenia nimi spoleczefistwa. Jedy-

nie te polityki rynku pracy, ktorych efektem jest podniesienie wydajnosci (produktywnosci)
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pracownikow i potencjalnych pracownikéw, moga wplynac¢ na ogolny poziom zatrudnienia
i (vice versa) na poziom bezrobocia. W tej grupie mieszczg sie instrumenty zwigzane z pod-
noszeniem kwalifikacji i lepszym dopasowaniem ich charakterystyki do popytu na nie pra-
codawcow (wplyw na poziom bezrobocia strukturalnego) oraz zwigzane z posrednictwem
(wplyw na bezrobocie frykcyjne).

Realizacja zadan z zakresu ALMP nie jest celem samym w sobie. ALMP maja sens, jesli
osiggaja zamierzony cel. Musi on uzasadnia¢ koszt realizacji podejmowanych dziataf. Koszt
ten zawsze obcigza spoleczefistwo i nie jest bez znaczenia, jaki on jest. Racjonalne wyda-
wanie srodkéw na ALMP wymaga badafi efektywnosci podejmowanych dzialafi. Wymagaja
one zastosowania dos¢ skomplikowanej metodologii. Niestety, w praktyce czesto zastepo-
wane s3 miarg okreslajaca, ile sposrod objetych danym dzialaniem os6b znalazlo pozniej
prace. Taki spos6b mierzenia efektywnosci polityk ma bardzo ograniczong warto$¢ poznaw-
cz3, a nawet moze wprowadza¢ w blad.

Analizujac efektywnos¢ polityk rynku pracy, musimy wziag¢ pod uwage nastepujace zja-
wiska, ktore mogg istotnie wplynac na te efektywnos¢, a czesto nie sg dostrzegane:

* efekt wypychania (subsydiowanie ptac w jednym przedsiebiorstwie powoduje popra-
we sytuacji konkurencyjnej tego przedsiebiorstwa, co prowadzi do wypychania z ryn-
ku innych przedsiebiorstw w konsekwencji redukujacych zatrudnienie),

» efekt bezcelowego kosztu (subsydiowanie zatrudnienia, ktore powstaloby i tak bez
subsydiéw),

» efekt substytucji (zastepowanie zatrudnionych pracownikéw nowymi, ktérych ptace
sg subsydiowane).

Zjawiska te powoduja, ze trudno jest znalez¢ program rynku pracy, ktory mozna by
nazwac efektywnym. Dlatego w literaturze oraz w praktycznych dziataniach odchodzi sie
od propagowania polityk rynku pracy. Ich stosowanie jest nadal celowe, ale nalezy miec¢
$wiadomos¢, ze na ogdl prowadzone sg w celach innych niz bezposrednio zwigzane z ryn-
kiem pracy. Trzeba tez wlasciwie ocenia¢ ich efekty i z tego punktu widzenia dobiera¢
zestawy instrumentow tych polityk oraz adresowac je do odpowiednich grup.

Polityki rynku pracy, nawet z grupy potencjalnie efektywnych (przy wszystkich ograni-
czeniach ww.), czesto sg uzywane z powodu niedowladu dziatania rynku lub niedopasowa-
nego do rynku funkcjonowania pewnych elementéw polityki gospodarczej czy spolecznej
w skali krajowej albo lokalnej. Poznanie tych stabosci jest wazne dla diagnozy rynku pracy

i mozliwosci skutecznego stosowania jego instrumentéw. Przykladem moze by¢ niedopaso-
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wane do rynku pracy dziatanie systemu edukacji, co wymusza poprawiane jej produktow,
czyli kwalifikacji mtodziezy. Sztywnosc¢ plac i ich nieadekwatnos¢ do wysitku pracownikéw
w niektorych segmentach sektora zdrowia publicznego generuja odptyw pracownikow i nie-
ustanne zapotrzebowanie na ksztalcenie nowych. Gdyby system edukacji byt efektywny,
a place w sektorze zdrowia elastyczne, nie trzeba by bylo stosowac¢ specjalnych polityk ryn-
ku pracy.

Niektore z instrument6w polityk rynku pracy, z wielu powoddéw atrakcyjne dla pozostaja-
cych bez pracy, powoduja odsuniecie faktycznej decyzji o poszukiwaniu pracy i zamiast tego
zabieganie o uzyskanie dostepu do tych instrumentéw, np. tak czesciowo dziata powszech-
noS¢ stazy pracy czy niektorych kursow (w ostatnim okresie jezykowych).

Dojazdy do pracy rowniez istotnie ksztaltujg podaz pracy. Im lepsza infrastruktura trans-
portowa, tym bardziej mobilna sita robocza i w konsekwencji nizsze bezrobocie. Poprawa
tej infrastruktury, cho¢ sama w sobie niezaliczana do polityk rynku pracy, moze wydatnie
poprawic¢ sytuacje na tym rynku. Co wiecej w znacznym stopniu znajduje sie ona w kom-
petencjach wladz lokalnych.

Polityki rynku pracy mogg same z siebie wzmaga¢ niekorzystne zjawiska. Wymaga to
lokalnej i krajowej diagnozy. Przykladem moze by¢ wymuszanie wizyt potwierdzajacych
gotowos$¢ podjecia pracy, kiedy urzad nie dysponuje zadng oferta dla bezrobotnego. Skut-
kuje to wzrostem kosztow po stronie bezrobotnych (dojazdy) i koniecznoscig kierowania do
pracy zarejestrowanych, ale niezainteresowanych dang pracg. Z tego powodu pracodawcy
wolg poszukiwaé pracownikéw poza PUP. W konsekwencji w posrednictwie publicznym

wystepuje negatywna selekcja ofert pracy.



V1. INTERPRETACIJA ZJAWISK
OBSERWOWANYCH NA RYNKU PRACY

Zaréwno liczba bezrobotnych, jak i liczba wolnych miejsc pracy (wakatéw) nie jest z gory
dana. Zaleza one od wielu czynnikéw, ktore sg zmienne. Najwazniejszymi z nich s3 placa oraz
caltkowity koszt pracy (placa powiekszona o réznego rodzaju dodatkowe koszty). Placa wply-
wa na motywacje pracownika do szukania pracy, jej podjecia i utrzymania (im wyzsza, tym
bardziej motywuje — przynajmniej w krajach mniej zamoznych, czyli takze w Polsce). Koszt
pracy motywuje pracodawcéw do zatrudnienia pracownikéw (im wyzszy, tym slabiej).

W wypadku popytu na prace znaczenie ma to, ile za swoja prace otrzymuja pracownicy,
oraz jak wielkie jest obcigzenie pracy kosztami finansowania wydatkéow rzadu. Ten drugi
czynnik zasluguje na uwage. Najogolniej rzecz ujmujac, im wiecej rzad wydaje, tym wiekszy
koszt musi pokry¢ spoleczefistwo. Znaczna cze$¢ tego kosztu finansowana jest przez dodat-
kowe obcigzenie miejsc pracy. Te, ktére maja niska produktywnos¢, czesto go nie wytrzy-

mujg i sg likwidowane.

Typowe pulapki (nieporozumienia) dotyczace formulowania sagdéw na temat sytuacji na
rynku pracy:

1. Nie kazdy, kto nie ma pracy, jest bezrobotnym. Jest nim dopiero ten, kto nie tylko
nie ma pracy, lecz takze jest w stanie jg podjac i aktywnie jej szuka. Te trzy warunki
musza by¢ spelnione jednocze$nie. W Polsce duzg skale ma zjawisko formalnego,
cho¢ nie faktycznego wlasnie, spelniania tych warunkow. Czes¢ osob, ktore same
siebie uwazajg za bezrobotne, nie robi nic, by znalez¢ prace, a czes¢ szuka jej z mysla
o przyszlosci, kiedy np. ukoniczy szkole, zatatwi opieke dla dziecka w przedszkolu
itp. W sensie ekonomicznym one nie sg bezrobotnymi. Jesli nie chcg (nie moga)
podja¢ pracy w nieodleglym czasie (w badaniach przyjmuje sie dwa tygodnie), to
w danym momencie nie nalezg do bezrobotnych. Nawet jesli zarejestrowaly sie jako

takie w urzedzie pracy.
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Ludzie rejestrujg sie w urzedach pracy nie tylko dlatego, ze nie mogg sami znalez¢
pracy. Robig to gléwnie po to, by korzystac z tego, co dzieki rejestracji mogg uzyskac
(poza zasitkami, ktore sg jednak dos¢ trudno dostepne, dotyczy to prawa do bezptat-
nej ochrony zdrowia, mozliwosci sfinansowania szkolef, stazy itp.). Inni, ekonomicz-
nie bezrobotni, nie trafiaja do rejestréw, szukajg pracy na wlasng reke.

Urzedy pracy czesto oceniajg bezrobocie na podstawie informacji o zarejestrowa-
nych jako bezrobotni. Zapominaja, ze ta grupa, pokazuje zjawisko administracyjne,
a nie ekonomiczne.

Rowniez urzedy pracy czesto diagnozujg sytuacje na lokalnym rynku pracy, ogra-
niczajac badanie do zarejestrowanych osob. Tymczasem — nawet jesli mielibySmy
dobre informacje o bezrobociu (nie tylko na podstawie danych rejestrowych) — nadal
niewiele mozemy powiedzie¢ o powiatowym rynku pracy. Niezbedna jest przynaj-
mniej wiedza o pracujacych i wynagrodzeniach za prace. Bez niej wszelkie diagnozy
bedg utomne.

Zajmowanie sie posrednictwem jest podstawg ztudnego przekonania, ze urzad pracy
wie, jak ksztaltuje sie popyt na prace. Tymczasem do nawigzania kontaktu miedzy
pracodawcg a pracownikiem dochodzi zwykle bez posrednictwa urzedu. W urzedzie
zatem nic (a w lepszym wypadku: prawie nic) nie wiadomo o miejscach pracy, ktore
powstaly i zostaly obsadzone bez udzialu urzedu. Badania dowodza, ze to znakomita

wiekszos¢ nowo obsadzanych miejsc pracy.

. Miejsca pracy rozumiane jako mozliwos¢ wykonywania platnej pracy mogg istnie¢

zawsze. Problem sprowadza sie do ptac (oraz innych kosztéw), jakie sg z tym zwia-
zane. Gdyby byly nizsze, miejsc pracy byloby odpowiednio wiecej. Nie znaczy to,
ze nalezy postulowaé zmniejszenie plac, a ze trzeba dostrzegac¢ réwniez ten wymiar
funkcjonowania rynku pracy. Trzeba takze przeciwdziala¢ wzrostowi pozostatych
kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem miejsc pracy, a jeszcze lepiej sprzyja¢ ich
zmniejszeniu. Warto tez zauwazy¢, ze istnieje sprzeczno$¢ miedzy interesem zatrud-
nionych i bezrobotnych. Polega ona w skrécie na tym, ze im wyzsze zarobki zatrud-
nionych, tym mniejsze szanse bezrobotnych na znalezienie pracy.

Whbrew czesto gloszonym opiniom odchodzenie pracownikéw na emeryture pogar-
sza sytuacje na rynku pracy. Zatrudnianie nowych pracownikéw utrudnia bowiem
brak srodkéw na ich ptace. Opuszczenie przez odchodzacego na emeryture fizycz-

nego miejsca wykonywania pracy (maszyna, biurko), cho¢ wydaje sie zwolnieniem
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rzeczywistego miejsca pracy, nie jest nim. Odchodzacy na emeryture zabiera bowiem
ze sobg najwazniejszy element miejsca pracy, jakim s3 pienigdze na wynagrodzenie za
prace. Dostrzezenie zwigzku miedzy przechodzeniem na emeryture a mozliwoscig
zatrudniania jest utrudnione, poniewaz przeplyw pieniedzy finansujgcych emeryture
nie jest bezposredni, a odbywa sie za posrednictwem systemu emerytalnego. Takze
przy posrednim placeniu nie mozna uciec od tego, ze koszt emerytur poprzedniego
pokolenia spada na miejsca pracy kolejnego pokolenia. Im wiecej 0s6b przejdzie na
emeryture, tym wyzszy koszt emerytur, tym wieksze obcigzenie miejsc pracy, tym
wyzszy koszt pracy, co przeklada sie albo na zmniejszenie plac pracujacych (w szczes-
liwszej sytuacji zmniejszenie tempa ich wzrostu, a w konsekwencji na ograniczenie
podazy pracy), albo zwolnienie (niezatrudnienie nowych) tych sposréd nich, dla kto-
rych przy istniejgcej produktywnosci nie wystarczy srodkéw na wynagrodzenia .
Whbrew dos¢ powszechnym opiniom miejsc pracy nie tworzy sie. Normalne (pro-
duktywne) miejsca pracy powstajg same, jesli jest zapotrzebowanie na produkt pracy
po takiej cenie, jaka pokryje wszystkie koszty produkgji, z kosztami pracy wiacznie.
Nalezy pamietac, ze mozna tworzy¢ jedynie subsydiowane miejsca pracy.

Interes pracodawcy i pracownika jest bardzo podobny. W zdecydowanej wiekszosci
wypadkow obie strony dogadajg sie same, bez jakiegokolwiek posrednictwa. Ina-
czej rzecz sie ma w wypadku interesu bezrobotnych. Jest on bardzo rézny zaréwno
od interesu pracodawcy, jak i pracownikéw majacych prace. Na instytucje pafistwa
spada obecnie konieczno$¢ wspierania interesu bezrobotnych, a nie pracownikow
(czesto wrecz wbrew interesom pracownikéw, np. powstrzymywanie zbyt szybkiego
wzrostu plac, ktory uderza w bezrobotnych).

Pojawianie sie rozbiezno$ci miedzy liczba os6b danego zawodu a liczbg ofert pracy
dla nich przeznaczonych nie wskazuje na to, ze jest niedobér potencjalnych pracow-
nikow o danym zawodzie. Nie znaczy to, ze od razu nalezy tworzy¢ szkolenia, jesli
liczba poszukujacych pracy w danym zawodzie jest mniejsza od liczby zglaszanych
wakatéw. Nalezy sprawdzi¢, co jest zrodlem niedoboru. Z gory mozna zatozy¢, ze
w danym segmencie rynku wystepuje nieelastycznosé plac, ze place sg zbyt niskie,
by podaz pokryla popyt. Dotyczy to glownie sektora publicznego z usztywnionymi
stawkami plac. Szkolenia w takim wypadku powoduja, ze wprawdzie bezrobotni

dostajg kwalifikacje, na ktérych niedobo6r skarzg sie pracodawcy, ale dos¢ szybko
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porzucajg nieoplacalny zawod. Dobrym wskazaniem co do wystepowania zjawiska
moze by¢ orientacja, czy w obu sektorach s3 sygnaly o niedoborach pracownikow
z danymi kwalifikacjami.

Pulapka moga by¢ odpowiedzi na pytanie o typy uméw o prace. Gdy wylagczymy
z 0ogolu umow te zawarte na czas okreslony/ nieokreslony oraz cywilnoprawne, cze-
sto okazuje sie, ze pozostale stanowig duzy odsetek. Mozna przypuszczac, ze s3 to
umowy nieformalne, ale tez moze tam sie kry¢ mianowanie, powolanie itp. Ankie-
towani nie zauwazaja, ze pojecia te mieszczg sie w umowie o prace na czas nieokre-
Slony. Na terenie powiatu, w ktorym ustugi publiczne dostarczajg (relatywnie) wielu
miejsc pracy, taki wlasnie sposob kontraktowania pracy moze stanowi¢ podstawe
zatrudnienia znacznego odsetka pracujacych.

Pulapks jest orzekanie o zagrozeniu bezrobociem danej grupy tylko na podstawie jej
udzialu w liczbie bezrobotnych ogétem. Poréwnanie z liczbg ludnosci o tych samych
cechach moze by¢ najprostsza wskazdéwka, czy zagrozenie danej grupy bezrobociem
jest duze, czy male. W badaniu sze$ciu powiatéw najwyrazniejszy tego typu biad
uwidacznial sie w omawianiu grup wieku bezrobotnych. Powszechne byly opinie, ze
zagrozeni bezrobociem s3 gléwnie starsi, gdyz zwolnieni z pracy nie mogli jej znalez¢.
W polityce rynku pracy dominowaly w tym czasie programy skierowane do mlodych
(Absolwent, Pierwsza Praca, Pierwszy Biznes i inne). Tymczasem ponadproporcjo-
nalne bezrobocie wystepowalo w grupie wieku Sredniego, dla ktoérej nie uruchamia-
no specjalnych programoéw, a czesto wrecz pomijano ja w aktywnych politykach. Po
czesci jest to efekt pominiecia tej grupy w regulacjach ustawowych, abstrahujacych
od konkretnych warunkoéw, panujacych na lokalnych rynkach pracy.

Mylone jest zmniejszenie liczby zarejestrowanych jako bezrobotni z podjeciem przez
nich pracy. I tak, spadek liczby 0sob zarejestrowanych, ale nadal szukajacych pracy,
tyle ze poza PUP, nic nie zmienia w funkcjonowaniu rynku pracy, a spadek liczby
zarejestrowanych i zaprzestajacych aktywnosci (zaprzestajacych szukania pracy, cho¢
jej nie majg) wrecz pogarsza sytuacje na rynku pracy, a bywa oceniany pozytywnie.
Wydaje sie, ze w powiatach, w ktorych czeste s3 okresowe migracje zagraniczne
w celach zarobkowych, jest zaséb 0s6b z cennym doswiadczeniem w pracy za grani-
ca. To moze tylko w czesci odpowiadac¢ prawdzie, poniewaz owo doswiadczenie nie

zawsze nadaje sie do wykorzystania ze wzgledu na wykonywanie za granicg pracy
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ponizej kwalifikacji, peryferyjnej, na ktora nie ma popytu w kraju lub za ktorg ofe-
rowane sg zarobki zbyt niskie, zniechecajace do wykonywania pracy (szczegdlnie gdy
wystepujg duze r6znice wynagrodzen w kraju i za granicg).

Dos¢ czesto wyglasza sie sady, ze potrzebne jest ksztalcenie na mozliwie najwyz-
szym poziomie (wiecej 0s6b na studiach wyzszych) i ze to rozwigze problemy rynku
pracy. Tymczasem rozwdj ksztalcenia na takim poziomie w niewlasciwych kierun-
kach moze przyczynia¢ sie do poglebiania niedopasowani strukturalnych: rosnace;
nadwyzki podazy w pewnych zawodach i niedoboru w innych.

Panuje przekonanie, ze subsydiowanie miejsc prac jest dobrg metodg przeciwdzia-
lania bezrobociu dlugookresowemu. Nawet jesli nie powstaje trwale miejsce pracy,
bezrobotny przez jaki$ czas pracuje. Poza tym pozwala to realizacje celéw publicz-
nych (roboty publiczne, prace interwencyjne, staze w instytucjach publicznych).
Tymczasem wiele z tych narzedzi to metody drogie i trwale nieskuteczne. Budowa
chodnika czy sprawniejsza praca miejskiego sadu nie sg wlasciwymi celami polityki
rynku pracy. Srodki z Funduszu Pracy mogg znalez¢ lepsze zastosowanie. A normal-
ne zatrudnienie profesjonalnych firm do poprawy stanu drog i zatrudnienie wtasci-
wych (kompetentnych) pracownikéw w sagdach przyniosg wiecej pozytku.

Dos¢ bezrefleksyjnie przyjmuje sie, ze osoby, ktore sa w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy, to te, ktore kwalifikuje w taki sposéb ustawa. Tymczasem sytuacja grup
wymienianych w ustawie jest zré6znicowana. W trudnej sytuacji s za$ czesto niewy-
mienieni w ustawie. Najpierw trzeba zbada¢, ktora grupa ma sie najgorzej na rynku
pracy w konkretnym powiecie, a dopiero pdzniej uzywac instrumentdw, ktére maja
jej pomoc. Klasyfikacja ustawowa do grupy w szczeg6lnie zlym potozeniu jest spo-
sobem limitowania $rodkow, ktére mozna wobec danych grup zastosowac. Nie jest
konieczne natomiast preferowanie tych grup w politykach powiatowych, jesli nie
s3 de facto na danym terenie grupami w naprawde w trudniejszym od pozostatych
polozeniu.

Ztudne jest przekonanie, ze dzialania urzedu oceni¢ mozna przez wysokos$¢ stopy
bezrobocia. Zalezy ona od wielu czynnikéw, na ktére urzad pracy nie ma wplywu.
Dziatalnosci PUP nie mozna ocenia¢ tylko przez zmiany liczby 0séb znajdujacych sie
w rejestrze. PUP jest slabo zwigzany z sytuacja ogolng na rynku pracy. Wprawdzie

jego dzialania wplywaja na nig, ale w stopniu, ktory trudno ocenic.
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20. Czesto utozsamia sie efektywnos¢ stosowanych programoéw z faktem, ze bioracy
w nich udzial sg po ich zakoficzeniu zatrudniani (zwykle urzedy pracy dysponujg
taka wiedzg w okresie do sze$ciu miesiecy po zakoficzeniu programu). Nie bierze
sie przy tym pod uwage, ze uczestnikami programéw mogly by¢ osoby wyselekcjo-
nowane, o ponadprzecietnych mozliwosciach znalezienia pracy, albo tego, ze inni
o podobnych cechach, zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy, znajdowali
prace w stopniu nie mniejszym niz uczestnicy programow.

Pamietajmy, kto jest bezrobotnym. Jest to osoba, ktora:

* nie ma pracy,
* jest w stanie podjac prace w nieodleglym czasie,
* aktywnie poszukuje pracy.

Wszystkie te warunki musza by¢ spelnione jednoczesnie. Czesto nie jednak wypetnione
nawet wtedy, gdy ktos kwalifikowany jest jako bezrobotny. Powyzsze warunki nie maja cha-
rakteru czysto administracyjnego. Przeciwnie, ich stosowanie ma gleboki spoteczny i ekono-
miczny sens. Najwazniejszy sposrod nich jest warunek dotyczacy poszukiwania pracy, ktory
bardzo czesto pozostaje niedoceniany i w zwigzku z tym nie w pelni stosowany.

Aktywne poszukiwanie pracy stanowi fundament rynku pracy. Im bardziej bezrobotni
poszukujg pracy, tym wieksza szansa na jej znalezienie. To kldci sie troche z intuicyjnym
ogladem sytuacji. Jednak taka zaleznos¢ wystepuje w praktyce. Im wieksza podaz pracy,
tym wieksze zatrudnienie. Prawidlowos¢ te potwierdzajg zar6wno teoria, jak i do§wiadcze-
nie wielu dziesiecioleci.

Zasilki dla bezrobotnych i inne formy wsparcia dochodowego s3 potrzebne, ale moga tez
pociggac za sobg negatywne skutki. Im bardziej hojny system zasitkowy (w szczegdlnosci im
dtuzszy okres wyplacania zasitkow), tym dtuzszy okres bezrobocia, a tym samym wyzsze

bezrobocie i trudniejsza z nim walka.



VII. ZAKONCZENIE

Rola urzedéw pracy jest w praktyce czesto mylona z rolg pomocy spolecznej. To istotnie
ogranicza skutecznos¢ ich dzialania. Cho¢ wsparcie dochodowe bezrobotnych i ich wszelka
obsluga jest waznym zadaniem, to jednak absolutnie najwazniejszym zadaniem urzedéw
pracy jest pomoc im w poszukiwaniu pracy.

Diagnoza powiatowego rynku pracy jest konieczna do prowadzenia w nim skutecznej
polityki. Dla lokalnych wladz samorzagdowych dane z diagnozy s3 potencjalnym zrédiem
wiedzy o racjonalnosci prowadzonych polityk wykraczajacych poza instrumentarium bedg-
ce w dyspozycji urzedu. Jednak to PUP wydaje sie wlasciwym miejscem do organizowania
diagnozowania rynku pracy z racji doswiadczenia w prowadzeniu dzialaf ukierunkowanych
na ten rynek i posiadania zasobéw informacji, ktére w tym celu mozna wykorzystac¢. Diag-
nozy jednak muszg wykraczac poza tradycyjny obszar bezposredniego zainteresowania PUP,
np. obejmowac przede wszystkim zatrudnienie, a nie bezrobocie, interesowa¢ sie bezrobo-
ciem faktycznym (ekonomicznym) a nie tylko rejestrowanym, obserwowac sytuacje grup
w szczegOlnie trudnym polozeniu na rynku pracy a nie grup uznanych za takie w obowigzu-
jacej ustawie itp.

Diagnoza powiatowego rynku pracy powinna by¢ systematyczna, ale jej czestotliwosé
i glebokos¢ zréznicowana w zaleznosci od celow. W szczegdlnosci trzeba odréznic¢ biezg-
cy monitoring od okresowych diagnoz stuzacych kompleksowej ocenie rynku pracy, beds-
cej podstawg réznych dziatafi lokalnych, wykraczajacych poza obszar polityk rynku pracy,
np. z zakresu polityki edukacyjnej, transportowej, lokalowej, wspoélpracy z drobnym bizne-
sem (promowania przedsiebiorczosci).

Bezrobociu mozna skutecznie przeciwdziala¢. Nie istnieje fatum powodujace, ze bezro-
bocie musi by¢ wysokie. Sukces w ograniczaniu bezrobocia jest zwigzany glownie z aktyw-
noScig, elastycznos$cig poszukujacych pracy i wspomagajacych ich w tym urzedéw pracy.
W dluzszej perspektywie o powodzeniu decyduje poziom edukacji spoleczefistwa i wlasci-
wa, zorientowana na cele dtugookresowe, polityka makroekonomiczna.

Celem wszelkich dzialan dotyczacych rynku pracy jest zwiekszenie zatrudnienia, a nie
jedynie ograniczenie bezrobocia. Dlatego faktycznym miernikiem ich skutecznosci jest

poziom zatrudnienia. Jezeli rosnie, to jest to oznakg ich sukcesu, jesli nie — porazki.



ANEKS I. ANALIZA LOKALNEGO RYNKU PRACY
— PYTANIA WYMAGAJACE ODPOWIEDZI

Zaleznosci zachodzace na rynku pracy sg niezwykle kompleksowe, a ich zrozumienie wyma-
ga analizy zar6wno sytuacji po stronie popytu i podazy pracy, jak i kwestii zwigzanych z ich
interakcjg oraz otoczeniem rynku pracy. Ponizej przedstawiono pytania, ktore stanowig
swoisty przewodnik dla kompleksowej analizy rynku pracy na poziomie lokalnym. Czes¢
z nich wymaga twardej wiedzy ilosciowej (do niej odnoszg sie wskazniki zawarte w aneksie
II podrecznika), cze$¢ miekkiej wiedzy dotyczacej powiatu i jego gospodarki. Tak pelna
analiza, odnoszaca sie do wszystkich aspektow problemu, wykorzystujaca wszystkie wskaz-
niki opisane w aneksie II, jest czasochlonna, pracochtfonna i wymaga pewnych nakladow
finansowych. Dlatego nie wydaje sie konieczne, aby byla sporzadzana czesciej niz raz na
rok, a moze nawet dwa lata. W krotszych okresach nalezy skupia¢ sie na wezszych kwe-
stiach, zasadniczych dla danego rynku pracy. Lista pytan skiada sie z kilku czesci. Pierwsza
to pytania ogdlne dotyczace profilu danego powiatu z punktu widzenia rynku pracy. Czes¢
druga skupia sie na atutach i stabych stronach gospodarki powiatu, ktére mogg znalezc¢
odzwierciedlenie w wynikach jego rynku pracy. W dalszych czesciach charakteryzowana
jest ludnos¢ powiatu, a szczegdlnie ludnos¢ w wieku produkcyjnym, jako potencjalny zaséb
sily roboczej. Nastepne pytania dotycza populacji identyfikowanych na rynku pracy: pra-
cujacych, bezrobotnych i biernych. Osobna grupa pytan poswiecona zostala pracodawcom
i zglaszanemu przez nich popytowi na prace. Przedostatnia cze$¢ dotyczy zarejestrowa-
nych w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotni. Katalog pytan koncza kwestie ogolne

— wnioski wynikajgce z wcze$niejszych analiz.

1. Jaka jest charakterystyka powiatu od strony gospodarczej? Czy powiat jest duzy?
Z ilu gmin sie skada? Jaki jest przewazajacy typ gospodarki (zroédla utrzymania lud-

nosci), jaka dynamika rozwojowa? Jaki jest poziom zycia mieszkaficow powiatu?
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10.

Czy jednostki wchodzgce w sktad powiatu sg silnie, czy stabo zroéznicowane (pod
wzgledem zamoznosci, typu gospodarki), np. czy w powiecie sg gminy , problemo-
we” (np. w ktorych kumuluje sie bezrobocie, bieda) i gminy radzace sobie dobrze,
czy poziom jest raczej wyréwnany?

Czy w powiecie istnieje wyrazne centrum (centra) — punkty cigzenia, nadajace ton
calemu powiatowi, decydujace o kierunkach jego rozwoju? Moga nimi by¢ szczegdl-
nie atrakcyjne dla mieszkaficow osrodki, miejsca, gdzie skupia sie popyt na prace, ale
takze takie, z ktorymi wigzg swojg przyszlos¢ (np. osrodki edukacyjne)?

Czy powiat stanowi rzeczywisty, naturalny rynek pracy, czy tez raczej granice admi-
nistracyjne nie oddajg rzeczywistych wiezi czy orientacji ludzi (kwestia dojazdéw do
pracy)?

Jaka jest charakterystyka administracyjna powiatu? Czy jest stabilng jednostkg admi-
nistracyjng, czy tez zmienial przynalezno$¢ w zwigzku z reformami? Jak uktadajg sie
stosunki powiatu z wojew6dztwem? Czy powiat ma jakie$ wiezi z innymi regionami/
jednostkami, czy jest stosunkowo izolowany (uzalezniony od wiezi pionowych)?
Jaka jest charakterystyka spoleczna powiatu (np. ludnos¢ zakorzeniona, z tradycjami
i powigzaniami rodzinnymi w regionie, czy naptywowa, czy jest zr6znicowana i jak
bardzo pod wzgledem statusu materialnego, edukacyjnego)? Jaki jest potencjat lud-
nos$ciowy powiatu?

Czy spolecznosc lokalna jest aktywna (organizuje sie, bierze udziat w inicjatywach
oddolnych)? Czy dzialaja organizacje pozarzagdowe? Czy pojawia sie lokalna oddolna
inicjatywa w dziataniach gospodarczych, np. samoorganizowanie sie firm albo ludzi
w celu doprowadzenia do rozbudowy infrastruktury?

Jaka jest skala wykluczenia (np. bezdomnos¢, patologie, zasieg pomocy spolecznej)?

Jakie sg gtowne zasoby powiatu? Czy powiat ma potencjal rozwojowy, czy nie? Czy
powiat w ogéle ma jakies atuty do wykorzystania?

W czym tkwi jego potencjat rozwojowy — lub przeciwnie: bariery rozwojowe (np. bli-
skos¢ lub oddalenie granicy pafistwa, dobre lub zle polaczenia transportowe, walo-

ry krajobrazowe lub ich brak, zasoby surowcowe — s3 lub nie ma, bogate tradycje
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.

20.

gospodarcze albo przeciwnie, zle doswiadczenia gospodarcze z przeszlosci, bliskos¢
duzych aglomeracji — ewentualnie przynaleznos¢ do aglomeracji albo oddalenie od
centrow zycia gospodarczego i spolecznego)? Od czego zalezy przyszlos¢ powiatu?
Jakie s3 z kolei zagrozenia dla rozwoju gospodarczego powiatu? Ktére z nich maja
charakter wewnetrzny, a ktore zewnetrzny?

W jakim stopniu wladze lokalne mogg promowac atuty powiatu i przeciwdziala¢
zagrozeniom?

Czy w powiecie jest rozwinieta infrastruktura drogowo-techniczna? Czy moze ona
stanowic szanse, czy raczej bariere dla rozwoju gospodarczego i popytu na prace?

Jaki jest stopiefi rozwoju szarej strefy w powiecie? Czy jest duzym problemem?

Jak mozna oceni¢ zasob kapitatu ludzkiego w powiecie? Czy sg identyfikowane przy-
czyny trudnosci na rynku pracy wynikajace z uksztattowania zasobéw kapitatu ludz-
kiego i co wplywa na to uksztaltowanie, czy s3 réznice miedzypokoleniowe w tym
zakresie?

Czy szkoly sg dostepne lokalnie, czy trzeba wyjezdzac¢ poza powiat (jak daleko)?
Ile i jakie szkoly dzialajg na terenie powiatu? W jakich kierunkach ksztalcg?

Czy lokalne szkoly organizujg praktyki, staze, uczenie przy warsztacie pracy?

Czy oferta ksztalcenia dopasowywana jest do popytu na prace? Jak mozna ocenic¢
elastycznos¢ szkot w zaleznosci od potrzeb rynku — czy ksztalcg w zawodach, na
ktore jest zapotrzebowanie? Czy zmienia sie oferta ksztalcenia? Jaki jest mechanizm
zmian struktury ksztalcenia?

Czy na terenie powiatu znajdujg sie pozaszkolne osrodki szkoleniowe (umozliwiajace
np. przekwalifikowanie sie, zdobycie nowych umiejetnosci; egzaminy/ potwierdza-

nie posiadanych umiejetnosci zawodowych)?



88

Analiza lokalnego rynku pracy — pytania wymagajace odpowiedzi

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Jaka jest liczba mieszkaficow powiatu i jak zmieniala sie w ostatnich (np. 10) latach?
Czy zmiany te wynikajg raczej z naturalnego ruchu ludnosci, czy z proceséw migra-
cyjnych?

Jak liczba ludnosci bedzie sie zmienia¢ w najblizszych 10 latach wedlug prognoz
GUS? Czy ogolem przybedzie, czy ubedzie ludnosci? W jakich grupach wieku?

Jak wyglada obecnie i jak zmienita sie w ciggu ostatnich 10 lat struktura ludnosci
powiatu wedtug plci, wieku i wyksztalcenia®? W ktorych grupach liczba ludnosci
wzrosta, a w ktorych zmalata?

Jak wyglada obecnie i jak sie zmieniala struktura ludnosci wedlug miejsca zamiesz-
kania (klas miejscowosci — jesli powiat jest zroznicowany — oraz gmin)?

Jak zmiany zasobu ludnosci wygladaja na tle innych powiatow, wojewodztwa? Czy
ludnos$¢ powiatu bedzie sie przecietnie starze¢? Czy zmiany te beds silniejsze, czy

stabsze niz przecietnie?

Jaki jest potencjalny zaséb sily roboczej powiatu (ludnos¢ w wieku produkcyjnym)?
Jak zasob ten zmienil sie w ostatnim okresie (np. 10 lat)?

Jaki jest udzial ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogétem? Jak udzial ten
zmienial sie w okresie ostatnich 10 lat? Czy odbiega od $rednich dla innych obsza-
row? Czy jest taki sam na terenie powiatu, np. czy mieszkancéw wsi i miast cechuje
podobny udzial ludnosci w wieku produkcyjnym?

Jaka jest struktura wieku ludnosci w wieku produkcyjnym? Ile wynosi udzial os6b
w wieku mobilnym (wysoko mobilnym, obnizonej mobilnosci), a ile w wieku przed-
emerytalnym?

Jakie sg prognozy dotyczace zmian ludnosci w wieku produkcyjnym na najblizsze

lata? Jak prognozy te wygladaja na tle innych powiatéw/ wojewodztwa/ kraju?

33 Informacje dotyczace ludnosci ogélem sg informacjami uzupelniajgcymi w analizie rynku pracy. Z powodu logiki
zalezno$ci miedzy populacjami obserwowanymi na rynku pracy i tego, ze jest to populacja najszersza, pytania doty-
czgce tej grupy wymienione sg jako pierwsze. W zasadzie w krotkookresowych, a nawet sredniookresowych analizach
ta czes¢ moze by¢ pominieta.

34 Z punktu widzenia rynku pracy zwlaszcza wiek i wyksztalcenie s3 istotne, przy czym ta ostatnia informacja jest
niezwykle trudna do uzyskania.
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30. Jaka role w zmianach zasobu ludnosci w wieku produkcyjnym odgrywajg migracje

31.

32.

33.

34.

35.
36.

(krajowe i zagraniczne)? Czy ludnos¢ w wieku produkcyjnym danego powiatu jest
mobilna przestrzennie? Czy mobilno$¢ ta wyraza sie codziennymi dojazdami do pra-
cy, migracjami wahadtowymi lub na stale? Jakie s3 podstawowe kierunki migracji

(skad — dokad)? Czy s3 to migracje wewnatrz powiatu, poza powiat, poza wojewodz-

two, poza kraj? Czy mobilnos¢ ta wigze sie raczej z nauky, czy pracg? Czy ludnos¢

powiatu jest bardziej, czy mniej mobilna niz w innych powiatach/ przecietnie w wo-
jewodztwie/ w kraju? Kto charakteryzuje sie najwyzszym potencjalem migracyjnym

(ple¢, wiek, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania)?

Jaka cze$¢ ludnosci ksztalci sie (kontynuuje nauke w trybie szkolnym)? W jakich

kierunkach? Na jakich poziomach? Czy jest to nauka platna? Kto sie ksztalci (cechy

demograficzno-spoleczne, miejsce zamieszkania)? Czy ksztalcenie jest czestsze czy
rzadsze niz przecietnie w kraju, wojewodztwie, w innych powiatach? Jak absolwenci
poszczegdlnych szkol radza sobie na rynku pracy?

Jak ksztaltuje sie aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci powiatu:

* ile wynosi stopa aktywnosci zawodowej (ang.: activity rate, w terminologii GUS:
wspolczynnik aktywnosci zawodowej), tzn. ile sposrod oséb znajdujacych sie
w wieku produkcyjnym chce pracowac?

* ile wynosi stopa bezrobocia — ile 0s6b sposréd tych, ktore cheg pracowaé, nie ma
pracy?

* ile wynosi wskaznik zatrudnienia — ile 0séb sposréd populacji w wieku produk-
cyjnym pracuje? Jak wskaznik zatrudnienia w powiecie ma sie do miary dla woje-
wodztwa, kraju do celéw wyznaczonych w Europejskiej Strategii Zatrudnienia?

W jaki sposéb aktywnos¢ ekonomiczna opisana w pkt 32 jest zréznicowana w gru-

pach wyr6znionych na podstawie plci, wieku, pozioméw wyksztalcenia oraz miejsca

zamieszkania?

Czy badany powiat odbiega w zakresie charakterystyk z pkt 32 i 33 od innych

obszarow?

Jak wyglada aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci na podstawie danych rejestrowych?

Czy wystepuje istotna roznica miedzy oceng aktywnosci ekonomicznej ludno-

$ci powiatu wedlug kryteriow administracyjnych a faktycznych? Czy rézni sie od

wynikéw z badah ankietowych (gdzie stan na rynku pracy okreslany jest wedlug
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kryteriéw ekonomicznych, a nie formalnych)? Czy roznice te w szczegdlnosci doty-
czg konkretnych grup na rynku pracy (wiek, wyksztalcenie itp.)? Czy istotnie odbie-
gaja od réznic na poréownywanych obszarach?

37. Z czego utrzymuja sie mieszkancy powiatu? Jaka cze$¢ utrzymuje sie z pracy zawo-
dowej, jaka ze swiadczen spotecznych, a jaka z innych zrédel? Kto szczegdlnie czesto
jest uzalezniony od swiadczen spolecznych? Czy sytuacja w powiecie w tym wzgle-

dzie jest istotnie inna od sytuacji na innych poréwnywanych obszarach?

38. Jaka jest liczba pracujacych w powiecie?

39. O ile zmienila sie liczba pracujacych w stosunku do poprzedniego okresu?

40. Jaka jest struktura pracujacych ze wzgledu na:

» forme pracy (praca najemna, samozatrudnienie®),

* cechy demograficzne (ple¢, wiek),

» cechy kwalifikacyjne (wyksztalcenie, zawod, ogdlny staz pracy, staz u danego
pracodawcy, dodatkowe kwalifikacje),

* rozlokowanie przestrzenne pracujacych wewnatrz powiatu (gminy),

* sektor wlasnosci pracodawcy,

* sekcje PKD pracodawcy (minimum cztery glowne sekcje, jednak im doktadniej-
sze, tym lepiej),

o wielkos¢ firmy.

41. Czy i pod jakim wzgledem rozni sie zatrudnienie (charakterystyka pracujacych)
w poszczegOlnych sektorach i w dziatach (sekcjach) gospodarki? W ktorych z nich
pracuja gléwnie kobiety/ mezczyzni, osoby mlode/ w $rednim wieku/ w wieku
przedemerytalnym?

42. Jakich kwalifikacji (wyksztalcenia, doswiadczenia) wymaga praca w poszczegdlnych
sektorach i dzialach (sekcjach)?

43. Jak struktury wymienione w pkt 40-42 zmienily sie od poprzedniego badanego
okresu (poprzedniego roku)?

44. Czy struktury wymienione w pkt 40-42 w jakim$ zakresie istotnie réznig sie od

przecietnych dla wojewo6dztwa/ kraju/ innych poréwnywanych powiatow?

% Do samozatrudnionych zalicza sie: 1) pracujacych na wlasny rachunek, 2) pracodawcéw, 3) pomagajacych im czlon-
koéw rodzin.
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45.

46.

47.

48.

49.

Osoby o jakich cechach s3 nadreprezentowane w populacji pracujagcych w stosunku
do catkowitej populacji w wieku produkcyjnym? Kto ma wieksze szanse na zatrud-
nienie? Kogo zasysa rynek pracy? Jak ksztaltuje sie relacja udzialow subpopulacji
wyodrebnionych na podstawie:

* cech demograficznych (jw.),

» cech kwalifikacyjnych (jw.),

* rozlokowania przestrzennego wewnatrz powiatu (jw.),

w liczbie pracujacych ogétem do udzialéw analogicznych subpopulacji w ludnosci
w wieku produkcyjnym? Czy s3 to te same proporcje? Czy ktéras wymieniona grupa
ponadproporcjonalnie czesto znajduje sie wsréd pracujacych, a ktéra$ ponadprze-
cietnie czesto wsrdd niepracujacych? Czy sg szczegdlne przyczyny tego stanu?

Jaka cze$¢ pracujacych najemnie pracuje w pelnym, a jaka w niepelnym wymia-
rze czasu pracy? Czy ktore§ grupy czeSciej niz pozostale pracuja w ograniczonym
wymiarze czasu? Czy robig to z wyboru, czy z braku innych mozliwosci? Jaki jest
rozklad czasu pracy w powiecie (Srednia, mediana)? Czy powiat czym§ sie w tym
zakresie wyr6znia? Czy zachodzg tu wyrazne zmiany w poré6wnaniu z wcze$niejszy-
mi badaniami? Czy zachodzi proces skracania czasu pracy, srednio rzecz ujmujac?
Czy tez wydluzania? Czy w branzach, w ktorych tak sie dzieje, przybywa czy ubywa
miejsc pracy?

Jakie sg preferencje aktywnych zawodowo co do czasu pracy i jego rozktadu (praca
na zmiany, w weekendy, w nietypowych porach)? Czy aktywni zawodowo sg zainte-
resowani tzw. elastycznymi formami pracy (telepraca, pracg w domu, pracg doryw-
Cz3, S€ezonowgy, na wezwanie itp.)?

Jak wyglada struktura zatrudnienia pracownikéw najemnych z punktu widzenia for-
my umowy o prace (umowa na czas nieokreslony/ umowa na czas okreslony/ umowa
cywilnoprawna)? Czy powiat czyms sie w tym zakresie wyréznia? Czy zachodzg tu
wyrazne zmiany w poréwnaniu z wcze$niejszymi badaniami? Czy zwieksza sie, czy
zmniejsza udziat stabilnych form zatrudniania?

Jak wyglada mobilnos¢ 0séb pracujacych? Czy powiat czyms$ sie w tym zakresie
wyrdznia? Czy zachodzg w tym zakresie wyrazne zmiany w poréwnaniu z wczesniej-

szymi badaniami? W calej populacji pracujacych czy w jakiejs jej grupie?
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50.

Sl

52.

A. Czas dojazdéw do pracy - rozklad (Srednia, mediana) oraz metody dojazdu (sto-
piefi rozwoju komunikacji publicznej) — czy moze jest barierg dla poprawy sytu-
acji na rynku pracy, innymi stowy, czy mozna podejmowac prace w réznym cha-
rakterze i w r6znym wymiarze oraz rozkladzie czasu pracy, niezaleznie od tego,
gdzie sie mieszka? Czy do kazdej pracy z kazdego miejsca w powiecie da sie
dojecha¢?

B. Udzial w ksztalceniu ustawicznym: jaka czes¢ pracujacych bierze udziat w szko-
leniach i innych formach ksztalcenia ustawicznego? Jakie s cele tych szkolef
(uzupelnienie kwalifikacji/ ich zmiana/ zdobycie pierwszych kwalifikacji zawo-
dowych/ cele pozazawodowe) i kto je finansuje?

C. Mobilnos¢ zawodowa: jaka cze$¢ pracujagcych zmienita w ostatnim czasie
(np. w ciagu ostatniego roku) wykonywany zawod?

D. Zmiany miejsca zatrudnienia: jaka czes¢ pracujgcych zmienita w ostatnim cza-
sie (np. w ciggu ostatniego roku) miejsce pracy? Kto przede wszystkim zmie-
nial prace (cechy demograficzno-spoteczne)? Ile tacznie trwaly przerwy w pracy
zawodowej w ciggu ostatnich 3 lat (rozklad)? Jakie sg przyczyny przerw w pracy
zawodowej mieszkaficow powiatu? W ilu miejscach pracy przecietnie pracowali
mieszkaficy powiatu (rozklad)? Jak liczba miejsc pracy w okresie calej kariery
zawodowej jest zroznicowana w zaleznosci od cech demograficzno-spotecznych?
Czy zmiany miejsca pracy szczegdlnie czesto wystepowaly w jakiejs grupie?

E. Gotowos¢ do wykonywania pracy w nietypowych formach: jaki odsetek pracuja-
cych pracuje w nocy, wieczorem, w weekendy, w domu?

W jaki sposob osoby pracujace znalazly obecng prace? (ktore sposoby szukania pracy

okazujg sie skuteczne?)

Jaki jest rozklad wynagrodzefi w powiecie (Srednia, mediana, asymetria, rozprosze-

nie)? Czy cechy demograficzno-spoleczne pracujacych (i jakie) oraz czy cechy praco-

dawcy wplywajg na ten rozklad? Innymi stlowy: kto zarabia dobrze, a kto zle? Gdzie
zarobki sg wysokie, a gdzie niskie? Czy powiat czyms§ sie w tym zakresie wyr6znia?

Czy zachodzg tu wyrazne zmiany w poré6wnaniu z wcze$niejszymi badaniami?

Jaka czes$c¢ pracujgcych jest zadowolona ze swoich wynagrodzen i ocenia je jako ade-

kwatne do posiadanych kwalifikacji i wysitku, jaki wktada w wykonywang prace?

Jacy to sg pracujacy (zadowoleni)?
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Ile 0s6b w powiecie jest ekonomicznie bezrobotnych? Jaki jest ich udzial w ludnosci

ogblem36?

Jaka jest struktura bezrobotnych wedtug:

* cech demograficznych (ple¢, wiek),

* rozlokowania przestrzennego wewnatrz powiatu (gminy) i klasy miejscowosci,

* zasobu kapitatu ludzkiego (wyksztalcenie, ostatnio wykonywany zawdd, posia-
danie doswiadczenia w pracy zawodowej, czas przerwy od ostatniej pracy — roz-
ktad).

Czy w zakresie struktur z punktéw 53a—-53c powiat czyms§ sie wyrdznia? Czy zacho-

dza tu wyrazne zmiany w poréwnaniu z wcze$niejszymi badaniami?

Szczegodlnie: ktore grupy ludnosci ponadprzecietnie czesto s3 narazone na bezrobo-

cie? A ktore zdecydowanie ponizej przecietnej?

Jaka jest struktura bezrobotnych ze wzgledu na przyczyne znalezienia sie na bezro-

bociu:

* utrata pracy,

* rezygnacja z pracy,

*  powr6t do pracy po przerwie trwajacej minimum trzy miesigce,

* podjecie pracy po raz pierwszy.

Czy powiat czymsS sie w tym zakresie wyr6znia? Czy zachodza tu wyrazne zmiany

w poréwnaniu z wcze$niejszymi badaniami? Jakie osoby czeSciej od innych rezygnu-

ja z pracy? A ktore ja traca?

Jaka jest struktura bezrobotnych (ple¢, wiek, wyksztalcenie, zawdd, doswiadczenie

zawodowe), ktorzy prace utracili wedtug przyczyny zwolnienia (likwidacja zaktadu,

zwolnienie grupowe itp.)?

Osoby o jakich cechach s3 nadreprezentowane w populacji bezrobotnych w stosun-

ku do caltkowitej populacji w wieku produkcyjnym? Kto ma male szanse na sukces

nawet przy aktywizacji na rynku pracy? Jak ksztaltuje sie relacja udzialoéw subpopu-
lacji wyodrebnionych na podstawie:

* cech demograficznych (jw.),

36 Jest to komplementarna wobec stopy bezrobocia miara dotkliwosci problemu bezrobocia. Szczegdlnie warto jej
uzywac w sytuacji niskiej aktywnosci, gdzie stopa bezrobocia moze istotnie falszowa¢ poziom faktycznego niewyko-
rzystania zasobow sily robocze;j.
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o6l.

62.

63.

64.
65.

60.

67.

68.

» cech kwalifikacyjnych (jw.),

* rozlokowania przestrzennego wewnatrz powiatu (jw.),

w liczbie bezrobotnych ogolem do udzialéw analogicznych subpopulacji w ludnosci
w wieku produkcyjnym?

Ile wynosi najnizsza placa (placa progowa), za ktorg bezrobotni zdecydowaliby sie
podja¢ zatrudnienie (jaki jest jej rozklad)? Czy rozklad ptac progowych istotnie rézni
sie w zaleznosci od cech demograficzno-spotecznych oraz czasu pozostawania bez
pracy? O ile place oczekiwane réznig sie od rzeczywistych?

Jaka jest struktura bezrobotnych wedlug zrodet utrzymania? Jak dtugo bezrobotni
(przecietnie) otrzymujg zasitki? Czy powiat czyms$ sie w tym zakresie wyrdznia?
Czy zachodzg tu wyrazne zmiany w por6wnaniu z wcze$niejszymi badaniami?

Ile wynosi faczny dochdod uzyskiwany miesiecznie przez bezrobotnych (rozktad i jego
miary)?

W jaki sposéb bezrobotni poszukuja pracy?

Jaki jest czas poszukiwania pracy’’ — rozktad? Czy czas ten r6zni sie w zaleznosci od
cech demograficzno-spotecznych bezrobotnych, ich rozmieszczenia terytorialnego
w powiecie oraz zrddla naptywu do bezrobocia? Czy powiat czyms sie w tym zakre-
sie wyroznia? Czy zachodzg tu wyrazne zmiany w pordwnaniu z wczesniejszymi
badaniami?

Podstawowe bariery podjecia pracy: kwalifikacyjne (wyksztalcenie, zawdd, szcze-
gélowe umiejetnosci zawodowe, deficyt wybranych konkretnych umiejetnosci ogol-
nych), terytorialne (odlegle zamieszkanie/ bez komunikacji z miejscem, gdzie jest
oferowana potencjalna praca), osobiste (uwarunkowania indywidualne/ rodzinne)

1 inne.

Ile 0s6b w powiecie jest biernych zawodowo? Jaki jest ich udzial w ludnosci w wieku
produkcyjnym?

Jaka jest struktura biernych wedlug:

* cech demograficznych (pte¢, wiek),

37 UWAGA: czas poszukiwania pracy nie jest rowny okresowi pozostawania bez pracy (moze sie zdarzy¢, ze osoba
zwolniona z pracy dopiero po jakims czasie podejmuje poszukiwania kolejnego miejsca pracy) ani okresowi bycia zare-
jestrowanym w urzedzie pracy (mozna wyobrazi¢ sobie, ze osoba nie szuka pracy, mimo ze jest zarejestrowana).
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69.

/0.

71.

72.

73.

74.
75.

* rozlokowania przestrzennego wewnatrz powiatu (gminy) i klasy miejscowosci,

» zasobu kapitatu ludzkiego (wyksztalcenie, ostatnio wykonywany zawod),

* posiadania do$wiadczenia zawodowego (posiadanie doswiadczenia w pracy zawo-
dowej, czas przerwy od ostatniej pracy — rozklad, status zatrudnienia w ostatnio
wykonywanej pracy — pracownik najemny czy samozatrudniony),

* przyczyn zaprzestania pracy (w wypadku oséb wcze$niej pracujgcych).

Czy powiat czyms$ sie w tym zakresie wyréznia? Czy zachodzg tu wyrazne zmiany

w pordwnaniu z wczesniejszymi badaniami? W szczegblnosci, czy dezaktywizacja

emerytalno-rentowa nastepuje w coraz mlodszym, czy w starszym wieku? Ile trwaja

przerwy w aktywnoSci zawodowej kobiet powstale w zwigzku z funkcjami opie-
kunczo-macierzyfiskimi? Czy ksztalcenie sie powoduje opdznianie podejmowania
poszukiwan pracy?

Osoby o jakich cechach s nadreprezentowane w populacji biernych w stosunku

do catkowitej populacji w wieku produkcyjnym? Kto w ogéle sie nie aktywizuje?

Jak ksztaltuje sie relacja udzialow subpopulacji wyodrebnionych na podstawie:

* cech demograficznych (jw.),

* cech kwalifikacyjnych (jw.),

* rozlokowania przestrzennego wewnatrz powiatu (jw.)

w liczbie biernych ogétem do udzialéw analogicznych subpopulacji w ludnosci w wie-

ku produkcyjnym?

Jaki jest potencjal biernych, jesli chodzi o potencjalng aktywizacje? Czy dopuszczaja

takg mozliwos¢, w jakiej perspektywie?

Jaka jest struktura biernych z punktu widzenia gotowosci do podjecia poszukiwan

pracy w najblizszym okresie (np. rok)? Czy struktura ta jest zréznicowana w zalez-

nosci od cech spoleczno-demograficznych i miejsca zamieszkania?

Jakie sg przyczyny braku zainteresowania podjeciem pracy przez biernych?

Jakie sg uwarunkowania poszukiwania pracy przez biernych?

Czy populacja biernych i jej struktura istotnie r6zni sie od populacji nieaktywnych

na poréwnanych obszarach? Inne przyczyny/ inne cechy?
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76. Jaka jest specyfika sektora przedsiebiorstw w powiecie: czy sektor prywatny jest, czy
nie jest rozwiniety (w tym osobno w rolnictwie i poza rolnictwem), czy istniejg duzi
pracodawcy, czy s3 na tyle duzi, ze mogg wywiera¢ wplyw na caly lokalny rynek,
np. w jakiej$ miejscowosci (czy liczba pracujacych w takich firmach-instytucjach sta-
nowi znaczny odsetek aktualnie bezrobotnych)? Czy jakas sekcja PKD jest wyraznie
specjalnoscig powiatu? Jaka jest struktura przedsiebiorstw w powiecie wedlug ich
wielkosci, sekcji PKD i sektora wtlasnosci?

77. Jaki jest stan przedsiebiorstw w powiecie? Jak oceniajg swoje perspektywy na najbliz-
sze lata — czy bedg zwieksza¢ sprzedaz? Na jakich rynkach sprzedaja swoje produkty
(czy tylko na rynku lokalnym, czy takze poza powiatem)?

78. Jaka jest struktura zrealizowanego popytu na prace (pracujagcych w przedsiebior-
stwach powiatu) z punktu widzenia sektora wiasnosci firmy, sekcji PKD i wielkosci
firmy? Czy w zatrudnieniu dominujg przedsiebiorstwa jakiejs sekcji PKD, czy sek-
tora wlasnosci? Czy powiat czyms sie w tym zakresie wyr6znia? Czy zachodzg tu
wyrazne zmiany w porOwnaniu z wczeSniejszymi badaniami?

79. lIle os6b zostalo przyjetych i zwolnionych z pracy w ostatnim roku? W jakich zawo-
dach firmy przyjmowaly do pracy i zwalnialy z pracy? Czy byla to wymiana pra-
cownikéw, czy tez zmienial sie poziom zatrudnienia netto? Kto (cechy zawodowe
i demograficzno-spoleczne) byt szczegolnie czesto zwalniany i przyjmowany do pra-
cy (szczegolnie intensywnie uczestniczyl w ruchu pracownikow)? Czyje (grupy jw.)
zatrudnienie netto roslo, a czyje malalo? Czy widoczne s3 wyrazne tendencje, ktore
warto byloby przelozy¢ na strukture ksztalcenia (zmniejszy¢ lub zwiekszy¢ ksztal-
cenie)?

80. Jakie byly przyczyny zwolnien, a jakie odrzucania kandydatéw do pracy w procesie
rekrutacji — czy roznily sie w firmach w zaleznosci od sektora wlasnosci, sekcji PKD
lub wielkos$ci firmy? Czy zawody pracownikéw/ kandydatéw mialy tu znaczenie?
A jakie inne cechy mogly mie¢ znaczenie (biorgc pod uwage, ze statystycznie czesto
wystepowaly wsrod zwalnianych lub nieprzyjmowanych do pracy mimo ich staraf)?
Czy mozna je zmieni¢, np. dzieki poprawie edukacji szkolnej, uzupelnieniu kwalifi-

kacji w formie szkolef, stazu, praktyki?

38 Z uwagi na to, ze dane o popycie w zasadzie pochodzi¢ mogg tylko z badaf ankietowych, nie wydaje sie, aby poréw-
nania na szerszg skale byly tu mozliwe (z wyjatkiem pewnych bardzo ogélnych tendencji i struktury).
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

W jakiej skali i w jakich zawodach firmy planuja przyjecia do pracy i zwolnienia?
Jakiego wyksztalcenia od przyszlych pracownikow oczekuja? Jak planowane przyje-
cia wygladaja w firmach réznej wielkosci, sekcjach PKD i sektorach wlasnosci?

Czy firmy w powiecie zatrudniajg absolwentéw? Jaki jest ich udzial w zatrudnieniu
ogotem? Jakie firmy (wielkos¢, wlasnos¢, sekcja dzialalnosci) zatrudniajg chetniej
osoby bezposrednio po szkole (najczesciej bez doswiadczenia zawodowego)? Czy
ujawniajg preferencje dotyczace wieku przyjmowanych do pracy?

Dlaczego firmy niezatrudniajgce absolwentéw tego nie robig? Czy przyczyng sg braki
w kwalifikacjach i przygotowaniu opuszczajacych szkoly? Na czym te ewentualne
braki polegaja? Czy opinie na ten temat réznia sie w zaleznosci od cech firmy (wlas-
nos$¢, wielkos¢, sekcja dziatalnosci)?

W jaki sposéb firmy zatrudniajace absolwentéw oceniajg ich przygotowanie zawodo-
we? Jak ocena ta rozni sie w zaleznosci od typu szkoly ukoficzonej przez absolwenta?
Czy r6zni sie w zaleznosci od cech firm?

Czy pracodawcy majg trudnoSci z obsadzeniem wakatow? W jakich zawodach?
Z czego one wynikaja? Czy wiazg sie z brakami chetnych do pracy przy oferowanych
placach, czy raczej z brakiem 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach? W jaki sposéb
trudnosci w obsadzeniu wakatéw roznig sie miedzy firmami w réznych sekcjach
i sektorach gospodarki?

Czy firmy w powiecie majg kontakt z PUP? Ile w ciggu ostatniego roku zglosily do
niego wakatow? Ile 0séb zatrudnily sposrod skierowanych przez PUP? Czy sg zado-

wolone z tych pracownikow? W jaki sposob oceniajg ogdlnie dziatalnos¢ PUP?

Ile 0s6b jest zarejestrowanych jako bezrobotne w PUP (na koniec danego okresu
sprawozdawczego)?

Jaka jest struktura zarejestrowanych bezrobotnych wedtug:

* cech demograficznych (ple¢, wiek),

* rozlokowania przestrzennego wewnatrz powiatu (gminy) i klasy miejscowosci,

* stanu faktycznego na rynku pracy w sensie ekonomicznym (innymi stowy:

ilu z zarejestrowanych bezrobotnych rzeczywiscie jest bezrobotnymi?),
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89.

90.

9l.

92.

93.

94.

95.

» kapitatu ludzkiego (wyksztalcenia, posiadania doswiadczenia zawodowego, w wy-
padku 0séb wczesniej pracujacych: PKD ostatniego miejsca pracy, wykonywane-
go zawodu, statusu zatrudnienia w ostatnim miejscu pracy).

Czy powiat czymsS sie w tym zakresie wyr6znia? Czy zachodza tu wyrazne zmiany

w poréwnaniu z wczesniejszymi badaniami?

Czy wsrod zarejestrowanych znajduja sie niebezrobotni w sensie ekonomicznym

(tj. pracujacy lub bierni ekonomicznie)? Jaki odsetek zarejestrowanych stanowig?

Czy niebezrobotni, a zarejestrowani w PUP ponadprzecietnie czesto cechujs sie jaki-

mi$ cechami demograficzno-spolecznymi lub zawodowymi?

Czy istotnym (bardziej niz w innych powiatach, wojewddztwie, kraju) problemem

jest bezrobocie dtugookresowe3?? Jaki jest udzial bezrobotnych zarejestrowanych od

co najmniej 12 miesiecy w liczbie bezrobotnych ogolem? Czy udzial ten istotnie réz-
ni sie w zaleznosci od plci, wieku, wyksztatcenia, miejsca zamieszkania?

Jaki jest rozklad czasu pozostawania w rejestrach bezrobotnych ogotem, a jaki w wy-

réznionych grupach spofeczno-demograficznych i zawodowych? W szczeg6lnosci, czy

ten czas jest szczegblnie dlugi w jakiejs grupie, a w jakiejs szczegdlnie krotki? Jakich
grup to dotyczy? Jakie one majg cechy? Jaki rzeczywisty status ekonomiczny?

Z jakich przyczyn bezrobotni rejestrujg sie w urzedzie? Czy gléwnym motywem jest

poszukiwanie pracy, skorzystanie z aktywnych programéw? Czy moze to jest dostep

do zasitku i innych $wiadczen lub mozliwos¢ uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego

i uprawnienia do pomocy spoteczne;j?

Jaka czes¢ bezrobotnych korzysta z aktywnych programéw oferowanych przez PUP?

Jaka czes$¢ z oséb korzystajacych z tych programéw jest z tego zadowolona (ocenia,

ze udzial w programie poprawil ich sytuacje na rynku pracy)? Czy uczestnictwo

w programie rzeczywiscie zwieksza szanse na zatrudnienie*®? Na ile sprawnie dziata

posrednictwo pracy w PUP: jaka cze$¢ pracujacych podjela zatrudnienie dzieki ofer-

cie pracy uzyskanej w PUP?

Czy aktywnos$¢ zarejestrowanych w PUP w danym powiecie (aktywne poszukiwa-

nie pracy, udzial w aktywnych programach) istotnie r6zni sie od przecietnych dla

innych obszaréw (innych powiatéow, wojewodztwa, kraju)?

39 Postugujemy sie tu terminem ,bezrobocie dlugookresowe” w znaczeniu najczesciej stosowanym w statystykach
miedzynarodowych, tj. majac na mysli osoby bezrobotne od co najmniej 12 miesiecy. Jest to kolejny przyktad koniecz-
noSci nieograniczania sie w analizach ekonomicznych do definicji stosowanych w ustawach i dokumentach o charak-
terze administracyjnym.

40 Badanie tego typu wymaga zaawansowanej analizy ekonometrycznej wykorzystujacej dane panelowe (tj. informacje
o tych samych osobach zbierane przynajmniej w dwoch momentach).
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

Jak czestotliwo$¢ uzyskiwania ustug w PUP r6zni populacje 0s6b zarejestrowanych?
Ktore grupy ponadprzecietnie czesto, a ktore ponadprzecietnie rzadko uczestnicza
programach aktywnych, a ktore korzystaja czeSciej/ rzadziej niz przecietnie z porad-
nictwa lub posrednictwa pracy? W stosunku do ktorych grup osob zarejestrowanych
w PUP szczegdlnie czesto programy okazaly sie skuteczne (znalazly prace)? Czy
w tym zakresie sytuacja jest podobna do innych obszaréw (innych powiatéw, woje-

wodztwa, kraju)? Czy wewnatrz powiatu roézni sie miedzy gminami?

Jaka informacja o rynku pracy w powiecie dysponujg wladze lokalne? Jakie sg luki
w tych informacjach, jak mozna je systematycznie zapelnia¢?

Jaka jest ogolna ocena rynku pracy powiatu? Jak wyglada ona na tle poréwnywanych
obszaréw (innych powiatow, wojewddztwa, kraju)? Jakie tendencje obserwuje sie
w tym zakresie w poréwnaniu z wczesniejszymi okresami analizy?

Czy (wzglednie) istotnym problemem powiatu jest niskie zatrudnienie? Czy wynika
ono z bezrobocia, czy moze raczej z biernosci ekonomicznej?

Jakie sg przyczyny bezrobocia w powiecie? Czy jest to po prostu za maly popyt na
prace, czy raczej bariery dopasowan (niepelna informacja, odziedziczona po prze-
szlosci struktura zawodowa, a zupelnie inna struktura popytu itp.), czy moze bariery
w przemieszczaniu sie lub bezradno$¢ mieszkancow?

Czy obserwuje sie problemy zwigzane z podazg pracy (jej wielkoscig i strukturg
kwalifikacyjng)? Z czego one wynikajg: z niskich ptac czy z niedoboréw liczby os6b
z okreslonymi kwalifikacjami, a moze z porzucania pracy w zawodzie lub z emigro-
wania do innych regionéw lub za granice?

Czy przynalezno$¢ do poszczegolnych stanow na rynku pracy jest stabilna, czy tez
panuje duzy ruch w obie strony lub wielokierunkowy (np. z bezrobocia do zatrud-
nienia i biernosSci, z biernosci i bezrobocia do zatrudnienia) i czy w konsekwencji
stany sg stabilne (zatrudnieni malo zagrozeni utratg pracy, a bezrobotni skazani na
dtugotrwate bezrobocie? Czy trwalos$¢ bezrobocia sama w sobie nie jest przeszkoda
w znajdowaniu pracy?

Na jakie elementy lokalnego rynku pracy stanowigce problem dla jego réwnowazenia
i rozwoju maja wplyw wladze lokalne, a w szczegdlnosci powiatowy urzad pracy?

Ktore z jego dzialaf przynosza najwiecej pozytywnych efektow?



ANEKS II. WSKAZNIKI DO MONITOROWANIA
SYTUACJI NA RYNKU PRACY

Ponizszy zestaw wskaznikéw to swego rodzaju wariant maksymalny (cho¢ istniejg z pewnos-
cig dalsze mozliwosci rozszerzania go) listy wskaznikéw statystycznych przydatnych do kom-
pleksowego badania lokalnego rynku pracy. Czes¢ z nich wymaga jedynie ogélnodostepnych
danych GUS oraz danych urzedu pracy (np. z systemu PULS). Wiekszos¢ jednak wymaga
stosowania wlasnych badan ankietowych (przeprowadzanych wsrod ludnosci oraz pracodaw-
cow). Wigzg sie one z ponoszeniem sporych kosztow i — czesto — z koniecznoscig angazowa-
nia wyspecjalizowanych instytucji badawczych. Dlatego nie mozna ich stosowac na szeroka
skale. W ostatnim okresie zdarza sie jednak, ze wojewodzkie czy powiatowe urzedy uzyskuja
mozliwo$¢ przeprowadzenia badafi na swoim terenie w zwigzku z realizacjg projektoéw euro-
pejskich. W sytuacji gdy wzglednie duze naklady sg przeznaczane m.in. na analizy rynku
pracy ze srodkow europejskich, warto takie badania podejmowac¢. Wowczas ponizszy zestaw
moze postuzy¢ jako gotowy katalog informacji, ktore mozna uzyskac¢ w trakcie badania.

Oczywiscie takie kompleksowe badania powinny by¢ przeprowadzane nie czesSciej niz raz
na rok, a nawet dwa lata. W okresach miedzy nimi warto wykonywac krotkie (a zatem taf-
sze) badania ankietowe dotyczace kwestii zasadniczych i/ lub wybranych populacji na rynku
pracy. Z punktu widzenia urzedu pracy mogg one dotyczy¢ przede wszystkim populacji zare-
jestrowanych w urzedzie (przede wszystkim w zakresie wplywu dzialaf urzedu na zmiane ich
sytuacji na rynku pracy) czy pracodawcéw korzystajacych z pomocy urzedu. Ankiety moga by¢
przeprowadzane telefonicznie przez oddelegowanych pracownikow urzedéw — nie wymagaja
zatem zwykle zaangazowania instytucji zewnetrznych.

Przykladowa krotka ankieta realizowana telefonicznie moze dotyczy¢ zmian w zatrud-
nieniu i planéw w tym zakresie u lokalnych pracodawcéw. Powinna zawiera¢ podstawowe
informacje o firmie (sektor wilasnosci, wielkos¢, rodzaj dzialalnosci) i pytania dotyczace
wielkosci zatrudnienia, jego zmian w ostatnim okresie (np. 6 miesiecy) oraz planéw na kolej-
ne p6t roku. Niezbednym elementem badania jest ustalenie, w jakich zawodach pracodawca
zatrudnial/ zwalnial oraz bedzie to robit.

Innym przykladem moze by¢ ankieta wsrod wylosowanych sposréd populacji znajdujacej
sie w rejestrze urzedu rok temu. Krétka ankieta ustalajaca cechy danej osoby (co moze by¢
tym latwiejsze, ze wiekszos¢ informaciji jest w rejestrze i wymaga jedynie potwierdzenia),
obecny status na rynku pracy, historie korzystania z pomocy urzedu oraz ocene tej pomocy
pozwoli na lepszg ocene skutecznosci dzialan urzedu niz tylko ustalenie, jaki odsetek korzy-

stajacych z poszczegdlnych programéw znalazl zatrudnienie.



Olbrres Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
tematyczny
liczba ludnosci
e liczba ostatnie 10 lat + tlo demograficzne | ogoélem w powiecie, GUS (strona
Ludnos¢ ogoltem . . . ) )
i tempo wzrostu prognoza 10-letnia rynku pracy wojewodztwie internetowa,
i kraju publikacje)!
liczba ludnosci
LICZBA Struktura odsetek we plci ostatnie 10 lat tto demograficzne W powiecie,
I STRUKTURA ludnosci wg plci &P rynku pracy wojewodztwie
LUDNOSCI i kraju wg plci
odsetek wg grup
wieku: 0-14; 15-17, liczba ludnosci
Struktura 18-25; 26-49 ..
. . . tlo demograficzne w powiecie,
ludnosci (ew. z podziatlem ostatnie 10 lat L :
. rynku pracy wojewodztwie
wg wieku wewnetrznym); ket we wieku
50-55/ 64 JHwe

(+ ew. wydtuzenie)

! Liczba ludnosci wedlug wyksztalcenia jest dos¢ trudna do uzyskania. W danych GUS dostepna jest w zasadzie tylko z danych spisowych. Na poziomie powiatu mozliwe jest jej

aktualizowanie w badaniach ankietowych.
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Wskaznik

Definicja Okres Cel Dane zrédlowe Zrodlo
tematyczny
odsetek wg
poziomu
wyksztalcenia:
1. wyzsze
(facznie:
licencjackie,
magisterskie,
podyplomowe liczba ludnosci
Struktura ludnosci | ' dok;clor?)k@, ew . 1 tto demograficzne w.poxiv(ieae,. .GUS (strona
wg wyksztalcenia z wyodrebnieniem ostatnie 10 lat rynku pracy wojewodztwie Iinternetowa,
& licencjackiego); i kraju wg publikacje)
2. Srednie wyksztalcenia
LICZBA d
zawodowe (wraz
I STRUKTURA tural .
LUDNOSCI z pomaturalnym);
J 3. srednie ogdlne;
(cd) 4. zasadnicze
zawodowe;
5. gimnazjalne
i podstawowe
odsetek wg
Struktura miegsta hczb/a .
L. zamieszkania ludnosci
ludnosci wg . . GUS (strona
.. (ew. z podzialem . tto demograficzne w powiecie, )
miejsca mieisca ostatnie 10 lat rvnku prac woiewodztwie Internetowa,
zamieszkania ejsea y Y Vol .. publikacje)
. . zamieszkania: i kraju wg miejsca
(miasto/ wies) . . ;
wies i wg klas zamieszkania
wielkosci miast)
ZASOBY PRACY Ludnos$¢ w wieku Vlvlcxlfjiill;uf;f;g/ otencjalne hi\beaoSvl?er(l:(i)es " GUS (strona
[ AKTYWNOSC rodukcyjnym 64 lata w calej ostatnie 5 lat zisob ]rac wo'gw()dztw’ie internetowa,
EKONOMICZNA | P yiny weald] Y pracy Vo / publikacie)
populacji i kraju wg wieku

€0l



Ol Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
tematyczny
Stopa
(w tean[ljréologu relacja liczby
wspdlczynnik) aktywnych
porezynnt zawodowo do liczby stan biezacy
aktywnosci ludnosci ok
zawodowej udnosci w wieku
. 15-59/ 64 lata
(w sensie
ekonomicznym)
relacja liczby
bezrobotnych do :
liczby aktywnych analiza tych trzech liczba 0s6b wg 1. powiat:
ZASOBY PRACY ) wskaznikow ) . .
oy . w wieku 15-59/ 64 : stanéw na rynku | badanie ankietowe
I AKTYWNOSC | Stopa bezrobocia : pozwoli na : . L.
. lata (ew. tylko ci . pracy dla powiatu, wsréd ludnosci;
EKONOMICZNA (w sensie R stan biezacy ocene L L
(cd) ekonomicznym) bezrobotni, ktorzy wykorzystania wojewodztwa 2. wojewddztwo,
) w ostatnich dwoch . i kraju kraj: BAEL
) 1. zasobow pracy
tygodniach zrobili
co$ w kierunku
znalezienia pracy)
Stopa relacja liczby
(w terminologii pracujacych do
GUS ludnosci w wie-
wskaznik) ku 15-59/ 64 stan biezacy
zatrudnienia lata (poréwnac
(w sensie z celami Strate-
ekonomicznym) gii Lizbonskiej)

vOl
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tematyczny Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrédlo
Stopa -
(w terminologii relacja liczby
GUS _ aktywnych
- . zawodowo 1. powiat: model
wspdlczynnik) . )
aktywnosci (na bazie danych stan biezgcy ~ prognostyczny;
. rejestrowych) 2. wojewodztwo,
zawodowej do liczh krai:
(na bazie o liczby poréwnanie tych raj: BAEL
danych ludnosci w wieku wskaznikéw
rejestrowych) 18-59/ 64 lata (danych reje-
T strowych) ze
relacja liczby wskaznikami
zarejestrowanych bazujacymi na
ZASOBY PRACY beﬁ?ﬁggyd‘ kryteriach
I AKTYWNOSC | Stopa bezrobocia aktvwn (}:Ih stan biezac ekonomicznych ~ GUS
EKONOMICZNA rejestrowanego (na ba}z’ie cf;m h acy pozwoli na
(cd.) . Y stwierdzenie
rejestrowych) céomic
w wieku 18-59/ i
64 lata pomieazy
— formalnym
relacja liczby a faktycznym
Stopa - pracg]qcych (na wykorzystaniem
(w terminologii bazie danych zasobéw pracy 1. powiat: model
GUS - rejestrowych) do FoPnostvezny-
wskaznik) ludnosci w wie- stan biezacy - 2pw§'ewé}(’flz tv?fr,o
zatrudnienia ku 18-59/ 64 ' I ) ’
. . . raj: BAEL
(na bazie danych lata (poréwnac
rejestrowych) z celami Strate-

gii Lizbonskiej)
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Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
tematyczny
liczba udziat 1. powiat:
pracujacych ocena skali pracujacych badanie ankietowe
Liczba pracujacych w sensie stan biezacy . w sensie wsrod ludnosci;
, zatrudnienia . C
ekonomicznym ekonomicznym 2. wojewddztwo,
(uogolniona) w ludnosci ogolem kraj: BAEL
udsaf s
Struktura pracujacych wg plci bies .
we olci w pracujacych stan biezacy W powiecie,
&P ) wojewodztwie
ogotem i kraju wg plci
STRUKTURA
DEMOGRA- dyial
FICZNA u Za h Kt 1. powiat:
PRACUJACYCH Struktura pracujacych we . ocena struxtury badanie ankietowe
. wieku (grupy jw.) stan biezacy zatrudnienia, tlo . .
wg wieku ) . wsréd ludnosci;
w pracujacych demograficzne liczba L
o1 K : b 2. wojewddztwo,
0golem rynku pracy pracu.]qqfc wg kraj: BAEL
plci, wieku
udziat pracuja- i miejsca
Struktura wg cych wg miejsca zamieszkania

miejsca
zamieszkania
(miasto/ wies)

zamieszkania
(klasy jw.)
w pracujacych
ogbélem

stan biezacy

901
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Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrédlowe Zrodlo
tematyczny
udzialy
aracﬁjéﬁi 1. powiat:
Poziom &P . ocena struktury . . badanie ankietowe
) wyksztalcenia .. . 7 liczba pracujacych ‘s .
wyksztalcenia . stan biezacy kwalifikacyjnej : wsrdd ludnosci;
. w pracujacych . wg wyksztalcenia S
pracujacych B 3 . pracujacych 2. wojewddztwo,
ogdtem (poréwnanie )
) kraj: BAEL
z udzialem
w ludnosci ogotem)
KAPITAL udziaty
LUDZKI poszczegdlnych
(edukacja) zawodoéw wsrod liczba pracujacych
pracujacych; (i ludnosci 1. powiat:
Zawod (poréwnanie: ogbdlem) wg badanie ankietowe
: . ocena struktury . .
wykonywany 1. z udzialem stan biezacy ODVEU A DraC zawodu wsrod ludnosci;
(3-cyfrowy) w ludnosci POPY prace W powiecie, 2. wojewodztwo,
ogolem; wojewodztwie kraj: BAEL
2. z udzialem i kraju

wsrdd osob obu
plci osobno)

LO1



Ol Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
tematyczny
liczba
udziaty samozatrudnionych
samozatrudnionych oraz pracownikéw
oraz pracownikéw najemnych
L . - ocena struktury
Sektor wlasnosci najemnych wg stan biezacy wg sektora
P popytu na prace L.
sektora wilasnosci wlasnosci
w pracujacych W powiecie, )
ogblem wojewddztwie 1. powiat:
i kraju badanie ankietowe
) wsrod ludnosci;
: liczba S
udzialy samozatrudnionveh 2. wojewddztwo,
samozatrudnionych s kraj: BAEL
1 oraz pracownikow . :
oraz pracownikéw ocena struktur naiemnvch w (ewentualnie moz-
CECHY Sekcja PKD najemnych wg stan biezacy oovty na racy sJekc'i}i)KD & na wykorzystac
PRACODAWCY sekcji PKD POpytt na prace L badanie
_ W powiecie, o
w pracujacych S : zatrudnienia
) wojewddztwie :
ogdlem kraiu w przedsie-
- ] biorstwach
udzialy GUS, ale nie
samozatrudnionych liczba obejmuje ono firm
oraz pracownikéw samozatrudnionych najmniejszych)

Wielkos¢ firmy

najemnych wg
wielkosci firmy
(np. 1-10; 11-49;
50-250;
powyzej 250 os6b)
w pracujacych
ogoétem

stan biezacy

ocena struktury
popytu na prace

oraz pracownikow
najemnych wg
wielkosci firmy
w powiecie,
wojewodztwie
i kraju
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tercn):ll)ts;gny Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrédlo
niezbedne do
wyliczenia
jednostkowego
kosztu pracy liczba pracujacych .
podstawowe . 1. powiat: model
miary statystyczne (stawki We czasul pracy prognostyczny,
CZAS PRACY Czas pracy stan biezacy godzinowej), w powiecie, o ’
(klasyczne 1a tak; ewodztwi 2. wojewddztwo,
i pozycyine) pozwala takze na wojewodztwie kraj: BAEL
P ocene efektywnego i kraju '
wykorzystania
zasobu pracy
w powiecie
powiat: badanie
Miejsce pracy ankietowe wéréd
NOBLNOSC | vinpon | MO | o | b | o ok
PRZESTRZENNA |  powiatem, ale pracijacy Ay Y POPY § Thie)sed pracy FoRe
. . ogdlem na prace w powiecie poréwnania
w kraju, zagranica) L
z wojewodztwem
oraz krajem)
d . powiat: badanie
5 - Przerwy podstawowe miary ankietowe wsrod
MOBILNOSC statystyczne ocena stabilnosci liczba .
W pracy . . ludnosci (brak
MIEDZY . lacznego czasu . zatrudnienia pracujacych wg PR
zawodowej . stan biezacy ) . mozliwosci
MIEJSCAMI . trwania przerw (bezpieczefistwa tacznego czasu . .
(ostatnie 3 lata) . poréwnania
PRACY i ich powody (klasyczne pracy) trwania przerw 2 wojewbdztwem
i pozycyjne) .
oraz krajem)
udzialy pracujacych ocena typu
Status wedlug statusu lokalnego rynku 1. powiat:
STATUS zatrudnienia zatrudnienia pracy (relatywna liczba pracuja- badanie ankietowe
7 ATRUDNIENIA (na wlasny w pracujacych stan biezacy wielkos¢ cych wg statusu wsrod ludnosci;
rachunek czy ogdtem (osobno dla popytu na prace zatrudnienia 2. wojewddztwo,
najemny) sektora rolniczego generowanego przez kraj: BAEL

i poza rolnictwem)

przedsiebiorstwa)

601



Ulbszzzs Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
tematyczny
zatfli);l?lliinia udzialy
racownikéw pracownikow 1. powiat:
FORMY na'gmn ch (umow najemnych ocena liczba pracowni- badanie ankietowe
7 ATRUDNIENIA 1‘111 czaz okreslon y wg formy stan biezacy elastycznosci kow najemnych wg wsrod ludnosci;
/ nieokreslon Y zatrudnienia zatrudnienia formy zatrudnienia | 2. wojewodztwo,
umow Y w pracujgcych kraj: BAEL
. y ogdlem
cywilnoprawne)
powiat,
. ocena S
podstawowe mia- kevinodci wojewodztwo,
ry statystyczne atrakcyjnoscl kraj: GUS
WYNAGRO- y podjecia liczba pracowni- ) .
(klasyczne ) . (wynagrodzenia
DZENIE Placa netto, i pozycyine?) stan biezac pracy wzgledem | kéw najemnych wg w vosmodarce
I SATYSFAKCJA placa progowa POZYCY): acy utrzymywania sie placy netto oraz £0SpOC
(poréwnanie wg: narodowej — bez
Z. PRACY z zasitkow placy progowe;j ..
najmniejszych firm);

plci, wieku, sek-
tora wlasnosci)

(ptaca progowa
a rzeczywista)

ew. badanie
ankietowe + BAFEL

OrLI

2 Kluczowym elementem jest poréwnanie mediany i Sredniej pokazujace asymetrie rozktadu plac. Zwykle mediana jest nizsza od sredniej, co oznacza, ze mamy do czynienia
z asymetrig prawostronng, a zatem wiecej niz pofowa 0s6b zarabia mniej, niz wynosi przecietna placa. Wiaze sie to zwykle z faktem, ze cho¢ wzglednie niewiele 0s6b zarabia wie-
cej, niz wynosi przecietne wynagrodzenie, ich wysokie zarobki zawyzaja Srednig arytmetyczna. W rozkladzie ptac bardzo wazne s3 takze inne miary pozycyjne pokazujace, jaka

jest wysoko§¢ wynagrodzenia, jakg osigga 10% os6b o najnizszych zarobkach (pierwszy decyl) itp.



Obszar

Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
tematyczny
liczba udziat 1. powiat:
Liczba bezrobotnych ocena bezrobotnych badanie ankietowe
w sensie stan biezacy . . w sensie wsrod ludnosci;
bezrobotnych . skali bezrobocia . -

ekonomicznym ekonomicznym 2. wojewddztwo,

(uogolniona) w ludnosci ogolem kraj: BAEL

udzial bezrobotnych
. wg plci -
Struktura wg plci w bezrobotnych stan biezacy
STRUKTURA ogolem ocena struktury
DEMOGRA- czrobocia =
. oréwnanie je
BEFZIE(Z)IEST- udzial bezrice)‘lb;otnych pze strukturjalJ liczba 1. powiat:
NYCH . WE wiekh . ludnosci ogolem bezrobotnych badanie ankietowe

Struktura wg wieku (grupy: jw.) stan biezacy ozwoli wskazac wg plci, wieku wérod ludnosci;
w bezrobotnych P & Pl . ’
oeslem na te cechy, ktore i miejsca 2. wojewddztwo,

& w szczegblny sposob zamieszkania kraj: BAEL

Struktura wg
miejsca
zamieszkania
(miasto/wies)

udzial bezrobotnych
wg miejsca
zamieszkania (jw.)
w bezrobotnych
ogbélem

stan biezacy

predestynuja do
znalezienia sie
w bezrobociu

[1I



ogdlem (poréwnanie
z udziatem
w ludnosci ogotem)

teg:tsyzfzrny Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
odejscie, utrata liczba os6b
Przyczyny pracy, wejscie .
- ocena przyczyn dopltywajacych
doplywu (.10 na rynek po- stan biezacy bezrobocia? do bezrobocia 1. powiat:
bezrobocia przerwie, wejscie ) i
ZRODLA po raz pierwszy Wg przyczyn badanie ankietowe
wsrod ludnosci;
BEZROBOCIA i 5 . '
Przyczyny likwidacja ocena przyczyn rzléczlbiv:sof h 2. wojewddztwo,
odplywu zakladu, - przeplywow przeplywajacy kraj: BAEL
.. . stan biezacy .. z zatrudnienia
z zatrudnienia zwolnienia z zatrudnienia 4o bezrobocia
do bezrobocia grupowe itp. do bezrobocia*
wg przyczyn
udziaty
bezrobotnych 1. powiat:
KAPITAL Poziom &P “ ocena struktur . badanie ankietowe
wyksztalcenia Y| liczba bezrobotnych
LUDZKI wyksztalcenia w bezrobotnvch stan biezacy kwalifikacyjnej we wyksztalcenia wsrod ludnosci;
edukacja)’® bezrobotnych Y oszukujacych prac gWYy 2. wojewddztwo,
] y p jacych pracy

kraj: BAEL

3 Pierwsze dwie kategorie (odejscie z pracy/ zwolnienie) wiazg sie z rozwigzaniem istniejacego wczesniej stosunku pracy, przy czym odejScia s3 jedng z miar elastycznosci rynku
i wyrazem oceny sytuacji na rynku pracy przez pracownikéw (zwykle istotnie malejg w okresie dekoniunktury). Wysokie zwolnienia wigzg sie z istotnym spadkiem popytu na
prace (dekoniunktura, wzrost kosztéw pracy) lub ze zmianami technologicznymi wywolujacymi konieczno$¢ zmiany kadry. Wysoki udzial w bezrobociu 0sé6b wchodzacych na
rynek pracy po raz pierwszy wskazywac moze (oprécz niewystarczajgcego popytu na prace) na problemy z systemem ksztalcenia (niedostosowanie kwalifikacji). W wypadku oséb,
ktore wracajg na rynek pracy po przerwie, problemem moze by¢ utrata kapitatu ludzkiego w okresie przerwy w karierze. Dominacja w bezrobociu kazdego ze zrédet wskazuje na

inne problemy rynku pracy oraz na konieczno$¢ stosowania innych narzedzi przeciwdziataniu bezrobociu.

4 Wskaznik ten pozwala oceni¢, jaka cze§¢ zwolniefh ma charakter indywidualny, a jaka wiaze sie z redukcjami zatrudnienia majacymi bardziej systematyczny charakter (zwolnienia

grupowe czy wrecz likwidacja zaktadu).

> Por6wnanie struktury bezrobotnych wedlug wyksztalcenia i zawodéw oraz analogicznej struktury pracujacych (wymienionej w poprzedniej tabeli) pozwala na podstawowga

ocene stopnia niedopasowan strukturalnych na lokalnym rynku pracy.

48!



Obszar

Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrédlowe Zrodlo
tematyczny
udzialy
bezrobotnych
wg ostatnio
wykonywanego
zawodu w bez- liczba bezrobotnych
robotnych (i ludnosci
. ) 3 . ocena struktury .
Ostatni ogbélem (poréwnanie . ) 7 ogdétem) wg zawodu
, ) stan biezacy kwalifikacyjnej D
wykonywany zawod z udzialem oszukuiacveh prac W powiecie, i L
KAPITAL w ludnosci ogolem p Jacych pracy wojewddztwie bad .'powlie'lt.
LUDZKI oraz z udzialem i kraju a ’zn}lg la nd 1et’0\./§/e
(doswiadczenie w pracujacych; ZWSTO. uc (IilClSCI,

zawodowe) badanie na osobach : Vll’OJ_e.V\I/SCA ELWO,

obu plci razem raj.

i kazdej osobno)

podstawowe miary ocena
Czy byly statystyczne stabilnosci liczba
w ewentualnym .
. lacznego czasu . zatrudnienia bezrobotnych wg
okresie pracy . stan biezacy ) B
rzerwy trwania przerw (bezpieczenstwa lacznego czasu
prz (klasyczne pracy) oraz zasobu trwania przerw
(ostatnie 3 lata)? . : . .
i pozycyjne) kapitatu ludzkiego

€l
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Wskaznik

wszystkich zrodet

wszystkich zrodel

(klasyczne
i pozycyjne)
bez?ggilr}l’ ch ocena aktywnosci liczba
Metody Y . Y bezrobotnych wg
.. wg metod stan biezacy bezrobotnych w po- .
poszukiwania pracy . metod poszuki-
w bezrobotnych szukiwaniu pracy .
) wania pracy
ogoétem

Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
tematyczny
podstawowe mia-
ry statystyczne ocena
facznego czasu atrakcyjnosci
trwania przerw odiecia
(klasyczne pocye liczna
. . . pracy wzgledem
Placa progowa i pozycyjne) stan biezacy utrzymywania bezrobotnych wg
n(ii o e sie z zasitkow placy progowej
. & pict, (placa progowa
wieku oraz czasu > N6
. a rzeczywista)
pozostawania
bez pracy)
1. udziaty
bezrobotnych 1. powiat:
wg zrodet . badanie ankietowe
1. liczba
MOTYWACIJE utrzymania bezrobotmvch w wsrod ludnosci;
w bezrobotnych p Y 8 2. wojewddztwo,
. ocena zrédel utrzymania; )
ogolem; . . kraj: BAEL
. . - poziomu dochodu 2. liczba
Zrédla utrzymania 2. podstawowe stan biezacy
. alternatywnego bezrobotnych
miary statystyczne do placy we lqcznego
facanego dochodu ze
dochodu ze

6 Poréwnanie odpowiednich miar (klasycznych i pozycyjnych) rozktadu plac progowych i ptac rzeczywistych (poprzednia tabela) pozwala ocenic, czy i w jakim stopniu na danym
rynku pracy mamy do czynienia z bezrobociem klasycznym, tj. bezrobociem zwigzanym z oczekiwaniem przez bezrobotnych wyzszych wynagrodzen, niz s3 oferowane w danym
okresie na rynku.
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Ol Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrédlowe Zrodlo
tematyczny
statystyczne mia-
ry klasyczne
(Srednia)
1 pozycyjne
(mediana, roz- 1. w odniesieniu
step, wskaznik do bezrobocia
zmiennosci) dla rejestrowanego
bezrobotnych z danych PULS;
ogblem ocena 2. w odniesieniu
Cyas trwania i w poszczegdl- zagrozenia do bezrobocia
CZAS TRWANIA bezroboci nych grupach tan bies bezrobociem czas trwania ekonomicznego
BEZROBOCIA caro>oca wyodrebnionych wg Stan biezacy dtugookresowym bezrobocia — wojewodztwo,
w miesigcach i )
cech demograficz- poszczegblnych grup kraj: BAEL;

nych (wiek, plec),

cech kapitatu ludz-

kiego (wyksztalce-
nie, zawdd, staz
rozmieszczenia
terytorialnego

(klasy miejscowosci

jw. i gminy)

ludnoéci i terenéw

3. w odniesieniu
do bezrobocia
ekonomicznego
— powiat: wlasne
badanie ankietowe

STI



Obszar

tematyczny Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
liczba biernych o
Liczba biernych zawodowo UdlefjlsszI;ZYCh
Y w sensie stan biezacy ocena skali biernosci .
zawodowo ekonomicznym ekonomicznym
(togdlniona) w ludnosci ogolem
udziat
. biernych wg plci -
Struktura wg plci w pracujacych stan biezacy
ogdlem 1. powiat:
STRUKTURA badanie ankietowe
DEMOGRA- o wsréd ludnosci;
FICZNA udziat biernych wg ' i 2. wojewodztwo,
. wieku (grupy: jw.) ) liczba biernych I e
Struktura wg wieku w pracuiacvch stan biezacy ocena wg plci, wieku raj: BAEL
po ol é ?ny struktury biernosci i miejsca
8 zamieszkania

Struktura wg
miejsca
zamieszkania
(miasto/ wies)

udziat bier-
nych wg miejsca
zamieszkania
(jw.) w pracujacych
ogbélem

stan biezacy

911



Obszar

Wskaznik

Definicja

Okres

Cel

Dane zrodlowe

Zrodo

tematyczny
podstawowe miary liczba biernych wg
. roku opuszczenia
Rok opuszczenia statystyczne wg stan biezac ostatnie: prac
ostatniej pracy plci oraz sektora acy ] pracy
wiasnosci oraz wg plci
i sektora wlasnosci
liczba biernych 1. powiat: badanie
DOSWIADCZE- Czas trwania podstawowe miary stan biezac ocena zasobu oraz wg czasu trwania ankietowe wsréd
NIE ZAWODOWE ostatniej pracy statystyczne wg plci acy aktualnosci ostatniej pracy ludnosci;
kapitatu ludzkiego oraz wg plci 2. wojewodztwo,
udzial biernych kraj: BAEL
) ' liczba biernych,
Status zatrudnie- %E(;r:t};gll;icilvgg- ktorzy pracowali
nia w ostatnio Facownicy naiemni stan biezacy ostatnio jako
wykonywanej pracy P Y o4 . pracownicy najemni
/ samozatrudnieni
w biernych ogélem / samozatrudnieni
odsetek biernych ocena HrEvezv 1. powiat:
PRZYCZYNY Pravezvi deklarujacych o d]i \iflu Y liczba biernvch badanie ankietowe
ZAPRZESTANIA sa yezyny poszczegdlne stan biezacy pé’ . Y wsrdd ludnosci;
przestania pracy z zatrudnienia Wg przyczyn o
PRACY przyczyny do biernosci 2. wojewodztwo,
zaprzestania pracy kraj: BAEL
udzialy biernych
wg poziomu
. wyksztalcenia ocena struk‘Fury liczba biernych
Poziom w biernych ogotem stan biezac kwalifikacyjne] wg poziomu
wyksztalcenia yeh 08 acy potencjalnej &P 1 iat:
(pord i ksztalcenia - powtat:
poréwnanie : : wyksz . :
KAPITAE > udzialem sily roboczej badanie ankietowe
LUDZKI w ludnosci ogotem) ZW srod lufiélisq;
: : . wojewddztwo,
udzialy blergych liczba biernych kraj: BAEL
Ostatnio wg ostatnio wg ostatnio
wykonywany zaw6d wykonywanego stan biezacy w. wykonywanego
yronywany zawodu w biernych yxony 8
ogolem zawodu

LTI



Obszar

Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
tematyczny
struktura biernych liczba biernych
gotowych do gotowych do
poszukiwania pracy poszukiwania pracy
Gotowos¢ w najblizszym - w najblizszym
.. . . stan biezacy . .
poszukiwania pracy | okresie wg plci, okresie wg plci,
wieku, . ocena potencjalnego wieku, _ powiat: badanie
wyksztalcenia, wplywu oséb wyksztalcenia, ankietowe wéréd
klasy miejscowosci biernych klasy miejscowosci ludnosci; (brak
POTENCJAL udzialy biernych zawodowo . . mozliwosci
. liczba biernych wg . .
Przyczyny braku | wg przyczyn braku na zasoby sily poréwnania
. . . . . : przyczyn braku e
zainteresowania zainteresowania stan biezacy roboczej ) : z wojewodztwem
.. o . zainteresowania S
podjeciem pracy podjeciem pracy w przyszlosci i krajem)

w biernych ogélem

Uwarunkowania
poszukiwania pracy

udzial biernych
wg uwarunkowan
poszukiwania pracy
w biernych ogolem

stan biezacy

podjeciem pracy

liczba biernych
wg uwarunkowan
poszukiwania pracy

8ILI



Obszar

tematyczny Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
udzialy firm
o liczbie 1. powiat:
pracujacych: 1-10; REGON?, ZUS?
Stru.kturajl e 11-49; 50-250; stan biezacy (baza ta bedzie
wielkosci powyzej 250 stanowita
0sob, w liczbie liczba jednoczes$nie
PODSTAWOWA firm og6lem podstawowa przedsiebiorstw operat !osc?wama
) przedsiebiorstw
CHARAKTERY- udzialy poszcze- charakterystyka wg do ewentualneso
STYKA PRZED- Struktura wg gblnych sekgji stan biezac pracodawcéw sekcji PKD, badania 8
SIEBIORSTW sekcji PKD w liczbie firm ey w powiecie wielkosci i sektora .
ogolem wlasnosci 5 ank{etowjg‘s);
. wojewddztwo,
udzialy sektora kraj: REGON?,
Struktura w publicznego/ ZUS?, GUS
form wlasnoégci prywatnego stan biezacy (badanie
y w liczbie firm zatrudnienia)
ogdlem
odsetek firm
oczekujacych:
Jak oceniajg swoje rozwoju/ ocena perspektyw przewidywana
perspektywy na braku zmian/ stan biezacy rozwojowych zmiana wielkosci badanie
najblizsze lata? ograniczenia sektora sprzedazy ankietowe wsrod
OCENA dzialalnosci/ przedsiebiorstw przedsiebiorcow
KONDYCJI likwidacji W powiecie oraz z terenu powiatu
PRZEDSIE- wrazliwos¢ (brak mozliwosci
BIORSTW odsetek firm przedsiebiorstw poréwnania
Rynek zbytu ktérych rynkiem pOWi’fltu z wqjiwédztwem
. 1 zbytu jest: powiat, stan biezacy na zmiany biezace rynki zbytu i krajem)
dsiebiorst i
przedsigbiorstw wojew6dztwo koniunktury

kraj, zagranica

8!



teggtsjgny Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrédlowe Zrodlo
udzialy
Struktura poszczegdlnych
pracujacych wg sektorow stan biezacy 1. powiat:
sektora wlasnosci w pracujgcych REGON?, ZUS?,
ogolem badanie ankietowe
OGOLNA CHA- Struktura oszliczlzlzglzl ch oeena pracujacy we rzeg;,isrgiimé
RAKTERYSTYKA . p 80 0yC! . podstawowych sektora wlasnosci, P DIoTcow
ZREALIZOWA.- pracujacych wg klas wielkosci stan biezacy struktur popytu sekcji PKD Z terenu powiatu;
NEGO popyTy | “ielkoscifirmy | w pracujacych na prace wiclkosci firm | 2 Wojewodztwo,
ogbélem kraj: REGON?,
udzialy ZUS?, GUS
Struktura poszczegblnych (badapie.
pracujacych wg sekgji stan biezacy zatrudnienia)
sekcji PKD w pracujgcych

ogoétem

0clI



sekcji PKD

i grup zawodow)

Olbiz Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrédlo
tematyczny
Przyjecia/ liczba przyjetych, ocena faktyczne; liczba przyjetych,
zwolnienia zwolnionych oraz stan biezacy dynamiki zwolnionych oraz
w ostatnim roku efekt netto popytu na prace efekt netto
Liczba
zwolnionych/
Przyczyny zwolnien odrzuconych identyfikacja
oraz przyczyny wg przyczyn niedostatkow os6b | liczba zwolnionych/ badanie ankie-
odrzucania (poréwnanie wg stan biezacy pracujacych oraz odrzuconych towe wsrod
orxavis | lambian | el S I
LOKALNEGO P sekc'\;VPKD ’ e fbrak rrlnoglivv\:loéci
RYNKU PRACY . L or
i grup zawodow) poréwnania
liczba przyjetych, z ijewf?dztwem
zwolnionych oraz i krajem)
efekt netto . . .
Planowane i : ocena planowanej liczba przyjetych,
rzyjecia/ (poréwnanie wg stan biezac dynamiki popytu zwolnionych oraz
przyjecia, wielkosci firmy, acy y POPY Y
zwolnienia 7 na prace
sektora wlasnosci,

efekt netto

IZl



Ol Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
tematyczny
udziat
absolwentow
w pracujacych .. liczba firm
.. p ocena sytuacj ..
Skala zatrudniania ogbétem ) zatrudniajacych
. . : . absolwentow e
0s6b mlodych, bez (poréwnanie wg stan biezacy absolwentow; liczba
. . . L na lokalnym .
doswiadczenia wielkosci firmy, zatrudnionych
gy rynku pracy !
sektora wlasnosci, absolwentow _
sekcji PKD i grup badanie
zawodow) ankietowe wéréd
) : przedsiebiorcow
(poréwnanie wg liczba firm z terenu powiatu
ABSOLWENCI Przyczyny wielkosci firmy, ocena przyczyn nie- | . . powlal
. oo s - . niezatrudniajagcych | (brak mozliwosci
niezatrudniania sektora wlasnosci, stan biezacy zglaszania popytu na ; . .
. .. ) absolwentow poréwnania
absolwentow sekcji PKD prace absolwentow o
. i Wg przyczyn z wojewodztwem
i grup zawodow) i krajem)
ocena kwalifikacji
Ocena 1 ummie] qtn?sm liczba firm wg oceny
rzygotowania absolwentow rzygotowania
przys stan biezacy pozwalajgca oceni¢ przys
zawodowego ) y zawodowego
h ich przydatnos¢ b
absolwentow : . absolwentow
z punktu widzenia
popytu na prace
. relacja badanie ankie-
nieobsadzonych iy
. : towe wsrod
miejsc pracy do problemy z podazg rredsiebiorcow
- Nieobsadzone wielkosci biezgcego pracy — liczba P « .
TRUDNOSCI miejsca pracy w zatrudnienia stan biezac niedopasowania nieobsadzonych z terenu powlatu
W PRZYJECIACH | ™MI%° Pracy W8 e ey P Deadzony (brak mozliwosci
grup zawodow (poréwnanie wg strukturalne miejsc pracy Sréwnania
wielkosci firmy, czy placowe? borow
by z wojewodztwem
sektora wlasnosci, N
i krajem)

sekcji PKD)

ccl



Obszar

tematyczny Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrédlowe Zrodto
badanie ankie-
towe wsrod
odsetek firm przedsiebiorcow
Czy mialo kontakt? kontaktujacych stan biezacy z terenu po'w1a:cu‘
sie z PUP (brak mozliwosci
poréwnania
z wojewddztwem
i krajem)
KONTAKTY relacja liczby rola posrednictwa
7 PUP zgloszonych pracy i ocena jego
wakatéw do obecnej skutecznosci
liczby pracujacych .
/ bezrobotnych PI{(LSt + badfm,lz
Zgloszone wakaty | zarejestrowanych stan biezacy aniierowe wsro
w PUP przedsiebiorcow

(poréwnanie wg
wielkosci firmy,

sektora wlasnosci,
sekcji PKD)

Z terenu powiatu

el



Obszar

tematyczny Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
1. relacja
Zatrudnianie skie- zatrudnionych
rowanych z PUP na podstawie PULS + badanie
(staze, roboty informacji z PUP do bies ankietowe wsréd
publiczne, prace | pracujacych ogotem; stan blezacy przedsiebiorcow
interwencyjne, inne 2. odsetek firm z terenu powiatu
polityki aktywne) zatrudniajgcych rola posrednictwa
KO;I;I;[AJI;TY Z polecenia PUP pracy i ocena jego
(cd) skutecznosci badanie
’ (cd.) ankietowe wsrod
przedsiebiorcow

Ocena PUP - jak
PUP jest oceniany?

udzialy firm wg
oceny dziatarh PUP

stan biezacy

Z terenu powiatu
(brak mozliwosci
poréwnania
z wojewodztwem
i krajem)

1£4!



Obszar

tematyczny Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
Liczba liczba
zarejestrowanych ocena skali udzial bezrobotnych | 1. powiat: PULS;
bezrobotnych . . : S
bezrobotnych . ostatnie 5 lat bezrobocia rejestrowanych 2. wojewddztwo,
X w sensie formalnym . . :
(w konicu okresu o rejestrowanego w ludnosci ogotem kraj: GUS
sprawozdawczego) (uogdlniona)
STRUKTURA udzia
DEMOGRAFICZ- bezrobotnych 1. powiat: PULS;
NA BEZROBOT.- | Struktura wg plci wg plci ostatnie 5 lat licsh 2. wojewodztwo,
NYCH ZAREJE- w bezrobotnych b blcz a b kraj: GUS
51 I ezrobotnych wg
STROWANYCH ogoiem ocena struktury Iei wiek .
Toial berroboc. CeleStrOWANEro plci, wieku, miejsca
udziat bezrobot ) & zamieszkania oraz
i bezroboci
r(lyrch Wg1V8Vl_€2k5u czrobocia faktycznego stanu 1. powiat: PULS;
. grupy: ; . ku pr L
Struktura wg wieku 26-49; 50-55/ 64) ostatnie 5 lat na rynku pracy 2. wojewddztwo,
; kraj: GUS
w bezrobotnych
ogbétem
udziat
Struktura wg bezrobotnych
miejsca wg miejsca 1. powiat: PULS;
Jamieszkania zamieszkania ostatnie 5 lat liczba 2. wojewodztwo,
STRUKTURA . . (miasto/ wies) kraj: GUS
DEMOGRAFICZ- | (miasto/ wies) w bezrobotnveh ocena struktury | PeZrobotnych we
Yy plci, wieku, miejsca
NA BEZROBOT- ogolem rejestrowanego zan’nieszka’nia oraz
NYCH ZAREJE- - bezrobocia faktycznego stanu
STROWANYCH struktura (cd) e :
(cd.) Stan faktyczny zarejestrowanych na ryr(lkE)pracy 1;532?&?32?2216
cd.
na Ezfvnsl::lsp;zacy b:tzrr?fi?zcilgg stan biezacy ludnosci;
ekonomicznym) rac sgnsie 2. wojewddztwo,
y pracy w kraj: BAEL

ekonomicznym

Scl



Ol Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe Zrodlo
tematyczny
udzialy
bezrobotnych
wg poziomu 1. powiat: badanie
KAPITAL Struktura wyksztalcenia charakterystyka liczba bezrobotnvch ankietowe wsrod
LUDZKI wg poziomu w bezrobotnych stan biezacy niezrealizowanej e w ksztalcer?lia ludnosci;
(edukacja) wyksztalcenia ogoétem podazy pracy gWYy 2. wojewddztwo,
(poréwnanie kraj: BAEL
z udzialem
w ludnosci ogotem)
udziaty
bezrobotnych wg
PKD ostatniego Pflijss;a;?;io charakterystyka | liczba bezrobotnych
. . ) ) stan biezacy niezrealizowanej wg PKD ostatniego | badanie ankietowe
FHEISEa pracy (porownanie podazy pracy miejsca pracy wsréd ludnosci
z udzialem ) brak
w ludnosci ogolem pow1§ic.u (,I'E'l
oraz wedlug plci) ;22\1:’:12;?;
KAPITAL udzialy liczba 2 wojewddztwem
LUDZKI (do$wiad- bezrobotnych bezrobotnych krai
) Statusu na rynku charakterystyka i krajem)
czenie zawodowe) . wg statusu . . . . wg statusu
pracy w ostatnim dnieni stan biezacy niezrealizowanej dnien;
miejscu pracy zatrudnienia po daiy pracy zatrudnienia
w ostatnim w ostatnim
miejscu pracy miejscu pracy
udziaty .
Wykonywany bezrobotnych wg charakterystyka liEvai blf;rrloi)vc;t;gcgl 1. powiat: PULS;
zaw6d w ostatnim wykonywanego stan biezacy niezrealizowanej za\gfvo ds; W };Statnigm 2. wojewddztwo,
miejscu pracy zawodu w ostatnim podazy pracy kraj: GUS

miejscu pracy

miejscu pracy

9¢l



Zrodo

tercrl);s;gny Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrodlowe
relacja LTU do
U, oddzielnie
Dtugo- a krét- dla ptci, wieku, liczba 1. powiat: PULS;
. ) . ocena szans na o
LTU kookresowi wyksztalcenia ostatnie 5 lat wyiscie 2 bezrobocia dtugookresowo 2. wojewddztwo,
bezrobotni i miejsca Y] bezrobotnych kraj: GUS
zamieszkania
(miasto/ wies)
badanie ankietowe
liczba 0s6b wsrod ludnosci
Pravezvn struktura ocena motywacji bezrobotnvch powiatu (brak
MOTYWACIJE re'e};tch'}i’ bezrobotnych wg stan biezacy do poszukiwania we bry czy o mozliwosci
L L przyczyn rejestracji i podjecia pracy & p Y y poréwnania
rejestracji S
z wojew6dz-
twem i krajem)
. liczba oséb
Struktura odsetek 0s6b bez- ocena aktywnosci bezrobotnych 1. powiat: PULS;
. robotnych korzysta- . : ) S
korzystajacych . stan biezacy PUP w zakresie korzystajacych 2. wojewddztwo,
jacych z poszcze- . : 3 :
z form aktywnych slnveh form polityki aktywnej z poszczegblnych kraj: GUS
golny form
1.' odsetek 1. liczba twier-
twierdzacych, :
ze dana forma (Elzqcycil, IZ e dana
byla przydatna orma byra przy- badanie ankietowe
PUP yla przy o g
- (wsrod ogotu . datna (wsrpd ogolu wsrdd ludnosci
Ocena przydatnosci . ocena skutecznosci korzystajacych .
udzialu w formach korzystajacych dziatarn PUP z tej formy); powiatu (brak
z tej formy); stan biezacy . 1 . ’ mozliwosci
aktywnych dla 7 odsetek w zakresie polityki 2. liczba Sréwnania
poszukiwania pracy - . aktywnej’ twierdzacych, ze porow
twierdzacych, ze omoc PUP nie z wojewodztwem
P i krajem)

pomoc PUP nie
byla przydatna
wsrod ogotu

korzystajacych

byla przydatna
wsrod ogoétu
korzystajacych

7 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ocena ta ma charakter wybitnie subiektywny. W sposéb niedoskonaly zastepuje bardziej poprawne miary skutecznos$ci oparte na danych panelowych.
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Obszar

tematyczny Wskaznik Definicja Okres Cel Dane zrédlowe Zrédto
dsetek liczb
Odsetek e ocena skuteczno- 1czba
PUP zatrudnionych na zatrudnionych <ci dziatafs PZSg zatrudnionych na 1. powiat: PULS;
(cd) podstawie na podstawie oferty stan biezacy o makresic noli. | Podstawie oferty | 2. wojewddztwo,
oferty PUP w zatrudnionych tyki ak tywpnej w zatrudnionych kraj: GUS

ogoétem

ogélem

8¢l



ANEKS III. MODEL PROGNOSTYCZNY
SYTUACJI NA RYNKU PRACY

Model prognostyczny sytuacji na rynku pracy stanowi uzupelnienie podrecznika®. Podsta-
wowym celem jego stworzenia bylo umozliwienie pracownikom powiatowych urzedow
pracy uzupelnienia analizy biezacej sytuacji na rynku pracy, przeprowadzonej na podsta-
wie wskazéwek z podrecznika, o informacje dotyczace oczekiwanych zmian tej sytuacji
w perspektywie 12 miesiecy. Oczywiscie, wygenerowana przez ten model prognoza nie
musi sie w 100% sprawdzi¢, ale w wypadku braku drastycznych zmian na lokalnym rynku
pracy (np. likwidacja duzego zaktadu) na pewno pozwoli uzyska¢ ogolng orientacje co do
prawdopodobnego scenariusza sytuacji na rynku pracy.
Poza prognozowaniem model ten spelnia réwniez nastepujace istotne z analitycznego
punktu widzenia funkcje dodatkowe:
* pozwala na archiwizowanie najwazniejszych danych o rynku pracy w postaci szere-
gdw czasowych,
* automatycznie przetwarza wprowadzone dane na zestaw wskaznikow obrazujacych
sytuacje na rynku pracy oraz jej dynamike,
* automatycznie tworzy zestaw wykresow pozwalajacych na analize dynamiki sytuacji
na rynku pracy.
Model zostal utworzony w popularnym arkuszu kalkulacyjnym MS Excel, dzieki czemu
jego uzytkownicy beda mogli stosunkowo tatwo zorientowac sie, w jaki sposob model funk-

cjonuje, oraz wprowadzac¢ do niego pozadane modyfikacje.

Model prognostyczny ma postaé¢ skoroszytu Excel (MODEL PROGNOSTYCZNY.xls),
ktory sktada sie z czterech arkuszy: DANE, ROBOCZY, PROOGNOZA i WYKRESY.

8 Model prognostyczny znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (www.mpips.
gov.pl).



130 Model prognostyczny sytuacji na rynku pracy

2.1. Arkusz DANE

Arkusz DANE stuzy do wprowadzania wszystkich niezbednych dla funkcjonowania modelu
danych statystycznych. Sg to nastepujace dane:

* Bilans bezrobotnych (ogoétem, kobiety, osoby do 25. roku, zycia, osoby powyzej 50.
roku zycia, dtugookresowo bezrobotni) — dane miesieczne pochodzace ze sprawozda-
nia MPiPS-01.

Na bilans bezrobotnych sktadaja sie nastepujace dane:

1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na poczatku okresu sprawozdawczego.

2. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w koncu okresu sprawozdawczego.

3. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w miesigcu sprawozdawczym.

4. Liczba bezrobotnych wyrejestrowanych w miesigcu sprawozdawczym.

5. Liczba bezrobotnych wyrejestrowanych w miesigcu sprawozdawczym w zwigzku
z podjeciem pracy.

6. Liczba bezrobotnych wyrejestrowanych w miesigcu sprawozdawczym w zwigzku

z podjeciem pracy niesubsydiowane;j.

Oferty pracy — dane miesieczne pochodzace ze sprawozdania MPiPS-01.

Stopa bezrobocia — dane miesieczne pochodzace z wlasciwego terytorialnie oddzia-

tu urzedu statystycznego.

Produkcja sprzedana przemystu (indeks) — dane miesieczne pochodzace z biuletynu

statystycznego GUS.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym — historyczne dane roczne (stan na 31 XII) oraz
prognoza na 2010 r. pochodzace z publikacji Powiaty, wydawanej co dwa lata przez
GUS (dane miesieczne zostaly wyliczone przy zalozeniu, ze liczba ludnosci zmienia
sie w stalym tempie pomiedzy miesigcami, dla ktorych sg dane).

Dane historyczne nalezy wpisywaé¢ do arkusza DANE wylgcznie do komérek z z6ttym
ttem. W celach testowych do modelu zalaczonego do podrecznika zostaly wprowadzone
juz przykladowe dane historyczne za okres od stycznia 2001 r. do sierpnia 2006 r. (s3 to
prawdziwe dane dla powiatu oleckiego). Wyjatek stanowig dane dotyczace bezrobotnych
w wieku 50 lat i wiecej oraz dtugotrwale bezrobotnych — s3 one dostepne dopiero od stycz-
nia 2005 r. W modelu jest tez oczywiscie miejsce na wpisywanie danych za kolejne miesigce
— do grudnia 2010 r.

Aby moéc korzystac¢ z modelu, wystarczy zastgpi¢ dane z komérek z z6ttym tlem dany-

mi dla swojego powiatu.
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2.2. Arkusz ROBOCZY

Arkusz ROBOCZY generuje 12-miesieczng prognoze wszystkich zmiennych znajdujacych
sie w arkuszu DANE (z wyjatkiem liczby ludnosci, ktorej przyszte wartosci sg oparte na
prognozie GUS).

W pierwszej kolejnosci wykonana jest prognoza pomocnicza — indeksu produkgji sprze-
danej w przemysle (wiersze 102-108). Metoda prognozy polega na oszacowaniu liniowego
modelu autoregresji, w ktérym zmienng zalezng jest prognozowana wartos$¢ indeksu pro-
dukcji sprzedanej, a zmiennymi niezaleznymi jedno op6znienie zmiennej zaleznej, trend
liniowy oraz cztery zmienne sezonowe.

W drugiej kolejnosci prognozowane sg wszystkie zmienne dotyczace liczby bezrobotnych
(wiersze 110-348), liczby ofert pracy (wiersze 350-356), na koficu za$ stopa bezrobocia
(wiersze 358-364). Metoda prognozy polega na oszacowaniu liniowego modelu autoregres;i,
w ktérym zmienng zalezng jest prognozowana wartos$¢ liczby bezrobotnych/ liczby ofert
pracy/ stopy bezrobocia, zmiennymi niezaleznymi za$ jedno opdznienie zmiennej zalez-
nej, produkcja sprzedana przemystu (prognozowany indeks) oraz cztery zmienne sezonowe.
Uzyskana w ten sposob prognozowana warto$¢ badanej zmiennej w danym okresie wyko-
rzystywana jest do stworzenia prognozy na okres kolejny.

Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze uwzglednienie w rownaniu autoregresji produkcji sprzeda-
nej oznacza, ze zmienna ta moze mie¢ w danym momencie wplyw na wielkos¢ bezrobocia
w powiecie, ale nie musi. Mozna oczekiwac, ze wplyw ten bedzie wystepowal w powiatach
silnie powigzanych gospodarczo z innymi powiatami badz, ogolnie, z gospodarkg krajows.
Np. na terenie danego powiatu moga dziala¢ duze firmy sprzedajace calg swojg produkcje
poza powiat albo duza cze$¢ mieszkaficow danego powiatu moze pracowaé w powiecie
osciennym, bedgcym duzym miastem. Oszacowanie modelu autoregresiji przy wykorzysta-
niu danych z powiatu oleckiego wykazalo, ze w powiecie tym wystepuje statystycznie istot-
na zaleznos¢ wielkosci bezrobocia od produkeji sprzedanej (w skali kraju). Mozna sie byto
tego spodziewaé, bo najwieksze firmy sprzedajg swoje wyroby poza powiatem (w Polsce),
a tym samym ich produkcja jest uzalezniona od popytu krajowego.

Zmienne sezonowe s3 zerojedynkowe i obejmuja nastepujgce miesigce:

* Sezonowos¢l — listopad, grudzien i styczen,

* Sezonowos¢2 — luty, marzec i kwiecien,

*  Sezonowos$¢3 — maj,

* Sezonowosc¢4 — sierpieni.
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Taka definicja zmiennych sezonowych oparta jest na wynikach oszacowania modelu
regresji liniowej liczby bezrobotnych. Do niego jako zmienne niezalezne, oprocz opdznien
zmiennej zaleznej oraz produkcji sprzedanej, wlaczone zostaly oddzielne zmienne zeroje-
dynkowe dla wszystkich miesiecy. Uzyskane wyniki wskazuja, ze wyrazny sezonowy wplyw
na poziom bezrobocia majg dwie grupy miesiecy (listopad-styczefi i luty—kwieciefi) oraz
dwa pojedyncze miesigce (maj i sierpiefi).

Wszystkie prognozy oparte sg na danych od stycznia 2001 r. (z wyjatkiem prognoz liczby
bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej oraz liczby dlugookresowo bezrobotnych, dla ktérych
dane zaczynajg sie dopiero od stycznia 2005 r.).

Nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, ze dla odroznienia od danych historycznych prognozo-
wane wartoS$ci zostaly wyréznione w arkuszu ROBOCZY kolorem czerwonym.

Okres prognozy ustalony zostal na 12 miesiecy, tj. 12 okreséw sprawozdawczych, gdyz
wydaje sie, ze krotszy okres bylby duzo mniej uzyteczny z punktu widzenia planowania
polityki PUP, a dtuzsza prognoza moglaby by¢ obarczona zbyt duzym bledem.

Po dopisaniu w arkuszu DANE danych za kolejny okres sprawozdawczy (miesigc) oraz
kliknieciu przycisku Przelicz prognozy (na samej gorze arkusza WYKRESY) prognoza auto-

matycznie przesuwa sie o okres do przodu.

2.3. Arkusz PROGNOZA

Arkusz PROGNOZA zawiera obszerny zestaw wskaznikow wyliczonych na podstawie
wyprognozowanych danych, zaréwno dla okresu historycznego, jak i prognozowanego. Co
do kryterium ich doboru, nalezy wyjasni¢, ze wybrane zostaly takie wskazniki, ktére, z jed-
nej strony, s3 mozliwe do uzyskania na podstawie danych ze statystyki PUP (uzupetnione;j
o kilka fatwo dostepnych danych dodatkowych), a z drugiej sa, zdaniem autoréw modelu,
niezbedne dla uzyskania w miare mozliwosci pelnego obrazu sytuacji na rynku pracy.

Wskazniki zawarte w arkuszu PROGNOZA mozna podzieli¢ na trzy grupy o charakte-
rze ogblnym, tj. charakteryzujace ogblng sytuacje na rynku pracy, oraz siedem grup szcze-
gotowych, charakteryzujacych sytuacje wybranych grup oséb na rynku pracy — w przekroju
wedlug plci, wieku oraz dtugosci trwania bezrobocia.

Grupy ogdlne oraz zaliczajace sie do nich wskazniki:

1. Ogolna sytuacja na rynku pracy (wiersze 6-14):
* ludnos¢ ogotem,

* aktywni zawodowo ogblem,
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pracujacy ogdlem,

bezrobotni ogolem,

bierni zawodowo ogotem,
stopa aktywnosci zawodowe;j,
stopa zatrudnienia,

stopa bezrobocia.

2. Bezrobocie i oferty pracy (wiersze 17-29 i 176):

relacja naplywu ofert do naptywu brutto bezrobotnych,
relacja dtugotrwale bezrobotnych do bezrobotnych ogétem,
struktura bezrobocia wedtug plci (w %),

struktura bezrobocia wedlug wieku (w %),

struktura bezrobocia wedlug czasu trwania (w %),

oferty pracy.

3. Bezrobotni ogotem (wiersze 6-14 i 176):

a.

liczby:

* stan,

* naplyw netto,

* naplyw brutto,

* odplyw brutto,

* odplyw brutto do pracy (w tym: subsydiowanej/ niesubsydiowanej),
* odplyw poza sile robocza.

relacje:

* plynnos¢ bezrobocia,

* relacja naplywu netto do liczby bezrobotnych,
* relacja naplywu brutto do liczby bezrobotnych,
* relacja odplywu brutto do liczby bezrobotnych,
* udzial odptywu do pracy w odplywie brutto,

* udzial odplywu do pracy niesubsydiowanej w odptywie do pracy.

Grupy szczegélowe (zaliczajace sie do nich wskazniki sg identyczne, jak w wypadku

bezrobotnych ogétem — pkt 3 powyzej):

1. Bezrobotne kobiety.

2. Bezrobotni mezczyzni.

3. Bezrobotni do 25. roku zycia.
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Bezrobotni w wieku 26-49 lat.

Bezrobotni w wieku 50 lat i wiece;j.

IS

Bezrobotni krotkotrwale.
7. Bezrobotni dlugotrwale.

W odniesieniu do pierwszej grupy wskaznikow ogélnych (pkt 1 powyzej) nalezy wyjas-
ni¢, w jaki sposéb zostata wyliczona liczba pracujacych. Mianowicie, na podstawie informa-
cji o liczbie bezrobotnych zarejestrowanych pod koniec miesigca (wiersz 9.) oraz o stopie
bezrobocia rejestrowanego (wiersz 14.) wyliczono liczbe aktywnych zawodowo (wiersz 7.)

wedlug nastepujgcego wzoru:

LF =

R|IC

(1)

gdzie: U - liczba bezrobotnych, u — stopa bezrobocia.

Nastepnie wyliczono liczbe pracujacych (wiersz 8.), odejmujac od liczby aktywnych
zawodowo (wiersz 7.) liczbe bezrobotnych (wiersz 9.).

Wprawdzie powyzsze wskazniki sg obliczane na podstawie danych rejestrowych, a zatem
ich analiza umozliwia ocene sytuacji jedynie na pewnym wycinku rynku pracy, ale w ramach
niego mozna bedzie analizowa¢ nastepujace aspekty funkcjonowania rynku pracy:

1. Mozliwa bedzie ocena wielkos$ci podazy pracy, na ktora sktada sie zasob pracujacych
oraz bezrobotnych (wskaznik 1b), zrealizowanego popytu na prace (wskaznik la)
oraz wielkoSci niedopasowania pomiedzy nimi (wskaznik 1d).

2. Mozna bedzie zbada¢, jakie sg przyczyny zmian tego niedopasowania (wskazniki
3b-f), w tym zwigzane z dziatalnoscig powiatowych urzedéw pracy (wskaznik 3e).

3. Mozliwe bedzie stwierdzenie, jak duzo jest osob dlugotrwale bezrobotnych (wskaz-
nik 10a) oraz jak dlugotrwale pozostawanie bez pracy, wigzace sie przeciez z utraty
kapitatu ludzkiego, wplywa na szanse uzyskania zatrudnienia (wskaznik 10k w po-
réwnaniu z 9k).

4. Bardzo istotnym uzupelnieniem powyzszej analizy moze by¢ zbadanie wzglednych
wielkosci zjawisk zachodzacych na rynku pracy, np. relacji nowo zarejestrowanych
do ogotu zarejestrowanych bezrobotnych (wskazniki 3i). Szczeg6lnie interesujacy jest
wskaznik 3g obrazujacy plynnos¢ bezrobocia, tj. relatywng wielkos¢ zmian w zasobie
bezrobotnych, oraz wskaznik 2a — liczba zglaszanych ofert pracy na jednego reje-

strowanego bezrobotnego — bedacy miarag dynamicznego niedopasowania wielkosSci
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podazy do popytu na prace. Duze znaczenie majg tez wskazniki 3k-1, pozwalajace
na ustalenie kierunkéw odplywu z bezrobocia, oraz wskazniki dotyczace relatywnej
wielkosci bezrobocia dlugookresowego zaréwno w ujeciu statycznym (wskaznik 2b),

jak i dynamicznym (wskazniki 10h—j).

2.4. Arkusz WYKRESY

Arkusz WYKRESY zawiera zestaw 21 wykresow, na ktorych przedstawiono zmiany najwaz-

niejszych wskaznikéw — zmiany rzeczywiste w ostatnich 12 miesigcach oraz prognozowane

na kolejne 12.

W zwigzku z tym, ze zmienne zobrazowane na wykresach podlegajg silnym wahaniom

sezonowym, aby ulatwi¢ identyfikacje trendu na wykresach, przedstawiono dodatkowo

$rednie ruchome 12-okresowe, tj. 12-miesieczne. W rezultacie $rednie ruchome obrazuja

zmienne ,wyczyszczone” z wahan miesiecznych. Lista wykresow:

L.

W N

© N o W

10.
11.
12.
13.
14.

15.

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym w koficu miesigca wedlug stanu na rynku pracy.
Stopa aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia.

Naplyw i odptyw brutto bezrobotnych w ciggu miesigca.

Odplyw bezrobotnych do pracy subsydiowanej, niesubsydiowanej oraz poza site
roboczg.

Bezrobotni w koficu miesigca wedtug plci.

Kobiety zarejestrowane i wyrejestrowane w ciggu miesigca.

Mezczyzni zarejestrowani i wyrejestrowani w ciggu miesigca.

Odptyw bezrobotnych kobiet do pracy subsydiowanej, niesubsydiowanej oraz poza
site robocza.

Odptyw bezrobotnych mezczyzn do pracy subsydiowanej, niesubsydiowanej oraz
poza site robocza.

Bezrobotni w koficu miesigca wedlug wieku.

Bezrobotni do 25. roku zycia zarejestrowani i wyrejestrowani w ciggu miesigca.
Bezrobotni w wieku 26-49 lat zarejestrowani i wyrejestrowani w ciggu miesigca.
Bezrobotni powyzej 50. roku zycia zarejestrowani i wyrejestrowani w ciggu miesigca.
Odptyw bezrobotnych do 25. roku zycia do pracy subsydiowanej, niesubsydiowane;
oraz poza sile robocza.

Odptyw bezrobotnych miedzy 26. a 49. rokiem zycia do pracy subsydiowanej, nie-

subsydiowanej oraz poza site robocza.
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16. Odplyw bezrobotnych powyzej 50. roku zycia do pracy subsydiowanej, niesubsydio-
wanej oraz poza site roboczg.
17. Bezrobotni w koficu miesigca wedlug czasu rejestracji.
18. Bezrobotni krotkotrwale zarejestrowani i wyrejestrowani w ciggu miesigca.
19. Bezrobotni dltugotrwale zarejestrowani i wyrejestrowani w ciggu miesigca.
20. Odplyw bezrobotnych krétkotrwale do pracy subsydiowanej, niesubsydiowanej oraz
poza site robocza.
21. Odplyw bezrobotnych dlugotrwale do pracy subsydiowanej, niesubsydiowanej oraz
poza site robocza.
Na samej gorze arkusza WYKRESY znajdujg sie przyciski Przelicz prognozy oraz
Odswiei wykresy. Nalezy pamietaé, aby po wprowadzeniu nowych danych statystycznych
do arkusza DANE najpierw klikna¢ przycisk Przelicz prognozy, a dopiero potem Odswiez

wykresy. Dopiero wtedy na wykresach zostang zaktualizowane zmiany danych.



ANEKS IV. ANKIETA PODAZOWA I POPYTOWA
— PRZYKLADY

Ponizej przedstawiono dwa przyklady ankiet wykorzystanych w badaniach sondazowych
podazy pracy i popytu na prace w analizach lokalnych rynkow pracy szesciu powiatow, wyko-
nanych w 2006 r.!

CZESC I - gospodarstwo domowe
SCREENER

S1. Ple¢ respondenta. 1. mezczyzna - spr. z formularzem doboru
2. kobieta - spr. z formularzem doboru

S2a. Ile ma Pan(i) lat?

|___|___|lat

[Ankieter: Zapisz wiek respondenta.|

S2b. [Ankieter: Zaznacz odpowiedni prze- | 1. ponizej 15 lat > zakoriczyc wywiad

dzial wiekowy respondenta.]| 2.15-24 - spr. z formularzem doboru
3.25-34 - spr. z formularzem doboru
4.35-44 - spr. z formularzem doboru
5.45-60 - spr. z formularzem doboru
6. 61 - 64 - spr. z formularzem doboru
7. 65 i wiecej - zakonczyé wywiad

S3. Czy w ciggu ostatniego miesigca | 1. tak = zakoriczyé wywiad

bral(a) juz Pan(i) udzial w badaniu doty- | 2. nie

czacym Pana/ Pani sytuacji zawodowej?

Sekwencja odbywania wywiadu

modut A > modul B> modut C > modut D - albo modut E
- albo modul F - dla niektérych modut H
- albo modul G

A. DANE IDENTYFIKACYJNE

Al. [ANKIETER: Wpisac kod gospodarstwa z for- | -]
mularza doboru.]

A2. Liczba oséb w gospodarstwie domowym | | ]

! Ankiety zostaly opracowane przez zespot w skladzie: Barbara Bobrowicz, Anna Giza, Marek Goéra, Gabriela Grot-
kowska, Jacek Liwifiski, Barbara Minkiewicz, Bartlomiej Rokicki, Urszula Sztanderska, Leszek Wincenciak, Elzbieta
Zak-Rosiak.
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B. INFORMACJE O GOSPODARSTWIE DOMOWYM

Nr

Pytanie

Odpowiedz

BO

Czy w Pafistwa gospodarstwie s3 dzieci

do lat 14?

1. tak
2. nie = przejs¢ do pyt.

B3

Bl

Ile dzieci jest w Pafistwa gospodarstwie
domowym i w jakim s3 wieku? Ile jest
dzieci...

[ANKIETER: odczytac¢ kolejno prze-
dzialy wiekowe i zapisywac w kolumnie
Bl liczbe dzieci. Gdy nie ma dzieci w da-
nym przedziale zapisac 00.]

Bl [liczba dzieci]

a) w wieku do 3 lat

b) w wieku 4-6 lat

c) w wieku 7-14 lat

B2

[ANKIETER: Zadac tylko, gdy w gosp.
znajdujqg sie dzieci w wieku do 3 lat lub
4-6 lat — w Bla lub B1b wpisano 01 lub

wiecej.|
[ANKIETER: Wreczyc karte B2.]

Kto sie nimi opiekuje w ciggu dnia? Kto
sie opiekuje...

[Ankieter: Odczytac odpowiednie pod-
punkty i zapisac wszystkie odpowiedzi
respondenta.|

a) dzie¢mi w wieku do

3 lat

1. respondent lub inny
czlonek gospodarstwa
domowego

2. zlobek/ przedszkole

swietlica

4. czlonek rodziny spoza

gospodarstwa domowe-

go

wynajeta opiekunka

6. nikt

w

w

b) dzie¢mi w wieku

4-6 lat

1. respondent lub inny
czlonek gospodarstwa
domowego

2. zlobek/ przedszkole

3. Swietlica

4. czlonek rodziny spoza
gospodarstwa domowe-
go

5. wynajeta opiekunka

6. nikt

B3

Czy rok temu Pafistwa gospodarstwo
zajmowalo to samo mieszkanie/ dom?

1. tak = przejs¢ do pyt.
2. nie

B5

B4

[ANKIETER: Wreczyc karte B4.]

Gdzie mieszkali czlonkowie gospodar-
stwa domowego?

[Ankieter: Wpisac jedng odpowied?.]
[ANKIETER: Jesli kazdy z czlonkéw

mieszkal gdzie indziej, prosze wpisac
sytuacje respondenta zasadniczego. |

1. w tej samej miejscowosci, w innym mieszkaniu/

domu

2. w innej miejscowosci, ale w tym samym powiecie
3. w kraju, ale poza powiatem, w ktérym aktual-
nie znajduje sie mieszkanie/ dom

4. poza krajem
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B5

[ANKIETER: Wreczyc karte B5.]

—

. wlasnos¢ hipoteczna

2. spoéldzielcza
Jaka jest forma wlasnosci mieszkania? | 3. komunalna, TBS (Towarzystwo Budownictwa
(w stosunku do jednego z czlonkéw gos-|  Spolecznego)
podarstwa domowego) 4. wynajem
5. mieszkanie czlonkéw rodziny
6. inne
B6 | Czy w Pafistwa gospodarstwie jest kom- | 1. nie
puter? Jesli tak, to czy jest to komputer | 2. tak, ze stalym tgczem do Internetu
ze stalym faczem do Internetu? 3. tak, bez podlaczenia (statego) do Internetu
B7 | Czy wsrod czlonkéw gospodarstwa do-| 1. tak
mowego jest uzytkownik gospodarstwa | 2. nie < przejs¢ do modutu C
rolnego lub dziatki rolnej?
B8 |Ile hektaréw liczy gospodarstwo rolne/

dziatka rolna?

[ANKIETER: Zapisz odpowiedz? trzycy-
frowo w ha.]

|___|___|___|ha




C. SKEAD GOSPODARSTWA DOMOWEGO (opisac tylko osoby w wieku 15-64)

tabelg kolumnami — kolejno dla kazdej z 0sob z gospodarstwa domowego. Jako pierwsza osoba — w kolumnie 1 — zawsze musi zostac opisana glowa
rodziny. Tabele nalezy wypetniac, postugujgc si¢ kodami podanymi na nastepnej stronie, ktére majqg Paiistwo dodatkowo wydrukowane na kar-

[ANKIETER: Wypetnij

tach LEGENDA.]

Numer porzadkowy osoby 01 02 03 04 05 06 07 08

Cl — glowa
gosp.
domowego
A B C D E F G H

Stopien pokrewiefistwa
C2 z glowa gospodarstwa? |_0_|_1_] | | | | | | |

Ple¢ (wpisac kod: 1 — mez-
C3 |Ple€ upa kod: | (Y T Y N A O A AR O
C4 | Rok urodzenia
C5 | Wyksztalcenie® l___| l___| |___| l___| |___| l___| l___| l___|

C7

Czy aktualnie sie uczy? Jesli
tak, to czy platnie, czy tez
bezplatnie??

C8

Czy w ciggu ostatniego roku
przebywala poza gospodar-
stwem domowym przez co
najmniej miesigc w zwigzku
z pracg lub naukg?¥

C9a

[Ankieter: C9a i C9b doty-
czy tylko osob, dla ktorych
w pyt. C8 wskazano odp. 2
lub 3.]

W jakim miejscu ta osoba
przebywala w ciggu ostat-
niego roku?®

4!

(e



C9b

Czy osoba ta przed wyjaz-
dem...

[Ankieter: Odczytac odpo-
wiedzi.]"

C10

Jaka jest sytuacja tej osoby?
Czy ta osoba...

[Ankieter: Odczytac odp.]?

[Ankieter: Dokladnie dopy-
tac o sytuacje i zakwalifiko-
wac respondenta do jednej
z 3 grup. Nie odczytywad

respondentowi nazw grup.]

Cl1

[ANKIETER: Wreczyc kar-
te C11.]

Glowne zrodto wlasnych do-
chodow™

Cl12

Czy jest obecnie lub byl
w ciggu ostatnich 12 miesie-
Cy zarejestrowany w powia-
towym urzedzie pracy jako
bezrobotny/  poszukujacy
pracy?)

vl



C2

a) Symbol stopnia pokrewien-
stwa zglowa gospodarstwa
domowego

01 - glowa gospodarstwa domowego

02 - maz, zona, partner, partnerka

04 - syn, corka

05 - zie¢, synowa

06 — wnuk, wnuczka, prawnuk, pra-
wnuczka

07 - ojciec, matka, tes¢, teSciowa

08 — brat, siostra

09 - ciotka, wujek, dalszy krewny

10 — niespokrewniony czlonek gospo-

darstwa domowego

C5

b) Symbol poziomu ukoficzo-
nego wyksztalcenia

wyzsze

$rednie zawodowe i policealne
$rednie ogoélnoksztatcace
zasadnicze zawodowe

gimnazjum

ok wWwN =

podstawowe lub nizsze

[Ankieter: Uwaga klasyfikujemy
wg nowych zasad kwalifikacji
wyksztalcenia.]

C7
¢) Aktywnos¢ edukacyjna
1. nie uczy sie, nie studiuje

2. uczy sie/ studiuje w szkole platnej
3. uczy sie/ studiuje bezplatnie

C8

d) Pobyt poza gospo-
darstwem domo-
wym

1. nie opuszczat(a) domu

2. pracowal(a) lub
szukal(a) pracy poza

miejscem zamieszkania
3. uczyl(a) sie poza miej-
scem zamieszkania
4. przebywata poza do-
mem z innych powo-

dow

C9a

e) Miejsce pobytu
poza gospodar-
stwem domo-
wym

1. zagranica
2. kraj, inny powiat
3. kraj — ten sam po-

wiat

ad!



C9b
f) Aktywnos¢ przed wyjaz-

N —

dem:

uczyl(a) sie

. nie pracowal(a), ale szukal(a) pra-

cy, jednoczesnie nie byl(a) zareje-
strowany/ zarejestrowana w PUP
nie pracowal(a), ale szukal(a)
pracy, jednoczes$nie byl(a) zareje-
strowany/ zarejestrowana w PUP
pracowal(a) i nie byl(a) zareje-
strowany/ zarejestrowana w PUP
pracowal(a) i byl(a) zarejestrowa-
ny/ zarejestrowana w PUP

nie pracowal(a) i nie szukal(a)
pracy, jednoczesnie nie byl(a)
zarejestrowany/ zarejestrowana
w PUP

nie pracowal(a) i nie szukal(a)
pracy, jednoczes$nie byl(a) zareje-
strowany/ zarejestrowana w PUP

[Ankieter: Prosze zapisac kod glow-
nej aktywnosci/ sytuacji responden-
ta, czyli np. jesli dana osoba uczy sie
w szkole, czyli jednoczesnie jest nie-
aktywna zawodowo, prosze wpisac

kod 1.]

C10

g) Aktywnos¢ zawodowa:

1 — ma prace przez co najmniej 1 godz. w tygodniu, przynoszacg zarobek
lub dochéd, praca moze by¢ jakakolwiek, nawet bez umowy, zeby tylko

przyniosla jaki$ zarobek
[Ankieter: kwalifikacja do kategorii ,pracujgcy”.]

2 — nie ma pracy, ale chce pracowac i szuka pracy, poza tym nie ma prze-
szkdd, by podjal/ podjeta) prace w ciggu 2 tygodni od daty badania)
[Ankieter: kwalifikacja do kategorii ,,bezrobotny”.]

3 - nie ma pracy jw., nie szuka pracy lub nie moze podja¢ pracy w ciagu
najblizszych 2 tygodni
[Ankieter: kwalifikacja do kategorii ,nieaktywny zawodowo”.]

[Ankieter: Prosze o dokladne dopytanie respondenta, tak by prawidlowo
zakwalifikowac osobe do odpowiedniej kategorii. Chodzi o sytuacje w danym
momencie. Jesli respondent w danej chwili nie pracuje, ale wilasnie znalazl
prace i wie, ze za tydzieit zacznie pracowac, to i tak kwalifikujemy go do
punktu 2.

Jesli chodzi o osoby uczace sie, to osoba, kidra uczy sig, ale jednoczesnie ma
prace min. 1 godzing w tygodniu, przynoszqcq zarobek, wowczas kwalifiku-
jemy ja do punkiu 1.

Jesli osoba uczqca sig nie ma pracy, ale jej szuka, nawet pracy dorywczej na
min. 1 godzing w tygodniu, to kwalifikujemy dang osobg do punkiu 2. Jesli
dana osoba nie ma pracy i jej nie szuka, bo nie chce lub nie moze, wowczas
kwalifikujemy jq do punktu 3.

Pomoc w gospodarstwie, przedsiebiorstwie rodzinnym, ktére przynosi dochdd,

nawet jesli dana osoba nie jest bezposrednio wynagradzana za swojq prace,
réwniez traktujemy jako prace.]

KWALIFIKACJA do jednego z modulow, jesli wskazano
odp.:

KOD 1 - pracujgcy — modut E

KOD 2 - bezrobotny — modut F

KOD 3 - bierny — modul G

Cl1

h) Zrédlo indywidual-
nych dochodéw:

01 - nie ma zadnych, wla-
snych dochodéw

02 — z pracy w gospodar-
stwie rolnym

03 - z pracy najemnej

04 — z pracy na rachunek
wlasny poza rolnict-
wem

05 - emerytura (normal-
na)

06 — wczesniejsza emery-
tura

07 - renta inwalidzka

08 - inna renta (socjalna,
rodzinna) lub swiad-
czenie ZUS

09 - zasitek dla bezrobot-
nych

10 - zasitek, swiadczenie
przedemerytalne

11 - dochody z pomocy
spotecznej

12 - renta strukturalna

13 - oszczednosci wlasne

14 - pienigdze od krew-
nych lub znajomych

15 — inne

C12

i) Czyjest obecnie
lub byl (a) w cig-
gu ostatnich 12
miesiecy zare-
jestrowany/
zarejestrowana
w powiatowym
urzedzie pracy
jako  bezrobot-
ny/ bezrobotna,
poszukujacy/
poszukujaca
pracy?

1. nie

2. tak, obecnie zare-
jestrowany/ zare-
jestrowana

3. tak, w ciagu ostat-
nich 12 miesiecy
byl(a) zarejestro-
wany/ zarejestro-
wana, ale obecnie
nie jest zarejestro-
wany/ zarejestro-

‘wana

KWALIFIKACJA
do modulu H -

REJESTROWA-
NI W PUP (jesli

wskazano odp. 2

lub 3)

vl
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[ANKIETER: Wreczyc respondentowi 01. do 250 zt (2,5 mln starych zlotych)
KARTE ,DOCHODY NETTO”.] 02. 251-500 zt

03. 501-750 zt

C13. Bardzo prosze, aby zgodzil(a) sie Pan(i) | 04. 751-1000 zt

powiedzie¢, biorgc pod uwage ostatnie 12 miesiecy, | 05. 1001-1500 zt
w jakich granicach mieszczg sie przecietne | 06. 1501-2000 zl
miesieczne dochody i zarobki ,na reke” wszystkich | 07. 2001-2500 zt
czlonkéw Pana/ Pani gospodarstwa domowego. | 08. 2501-3000 zl

Prosze spojrze¢ na karte.

09. 3001-4000 zt

10. 4001-5000 zt

11. 5001-6000 zt

12. 6001-8000 zt

13. 8001-10 000 zt
14. powyzej 10 000 zl

97. nie wiem/ trudno powiedziec
98. odmowa odpowiedzi

OPIS KWALIFIKACJI DO POSZCZEGOLNYCH MODULOW

> modul D (WSZYSCY)

- albo modut E - w C10 wskazano
odp. 1 (pracujacy)

> albo modut F — w C10 wskazano
odp. 2 (bezrobotny)

- albo modul G — w C10 wskazano
odp. 3 (nieaktywny zawodowo)

- modul H - jesli w C12
wskazano odp. 2 lub 3




145

CZESC II - indywidualny respondent w wieku 15-64

D. PYTANIA WSPOLNE DLA WSZYSTKICH RESPONDENTOW - modut obo-
wigzkowy - zadajemy wszystkim respondentom zasadniczym. (wyksztalcenie, szkole-
nia, przeszto$¢ zawodowa)

Dl

Numer porzadkowy osoby
(ten sam co w wierszu CIl
w czesci C)

[Ankieter: Wpisac nr porzqd-
kowy osoby z pyt. Cl1.]

Czy aktualnie Pan(i) sie uczy | 1. tak, na uczelni
D2 | w szkole lub studiuje? 2. tak, w szkole = przejs¢ do D4
3. nie = przejs¢ do D6
D3 Jaka to jest uczelnia? 1. pahstwowa > przejéc do D5
2. prywatna
Na jakim poziomie Pan(i) sie | 1. szkola podstawowa/ gimnazjum
uczy? 2. zasadnicza szkola zawodowa
D4 : .
3. liceum ogodlnoksztalcace
4. srednia szkola zawodowa lub policealna
W jakim kierunku Pan(i) sie | Ol. nauczycielskie, pedagogika
ksztalci? 02. jezyki obce
03. humanistyczny, artystyczny
[Ankieter:  Jesli  respondent | 04. nauki spoleczne, ekonomia
ksztalci sig w kilku kierunkach, | 05. prawo i administracja
doprecyzowac:| 06. biznesowe (np. zarzqdzanie, marketing, rachunkowosc)
07. nauki biologiczne (w tym o srodowisku)
Chodzi o glowny, najwazniej- | 08. nauki fizyczne (fizyka, chemia, nauki o Ziemi)
szy kierunek, z ktorym wigze | 09. nauki sciste, matematyka, statystyka
Pan(i) przyszlos¢ zawodows. 10. informatyka
D5 A . .
11. inzynieria, procesy produkcyjne, budownictwo
[Ankieter: dla liceum ogolno- | 12. rolnictwo, weterynaria
ksztalcgcego zaznaczyc odp. 17 | 13. zdrowie, opieka spoteczna
— programy ogélne.] 14. handel
15. inne ustugi (jakie?).............cccoocveiiiiiiiiiiiiiinii
[Ankieter: Nie odczytywac | 16. wojskowy/ policyjny
odpowiedzi.  Zakwalifikowac | 17. programy ogdlne
odpowied? respondenta do jed- | 18. inne (Gakie?)............c.coviiiiiiiiiiiiiiiiii e

nej kategorii (zaznaczyc jedng

odpowied?).]
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Kiedy uzyskal(a) Pan(i) obecny
poziom wyksztalcenia szkol-
nego. Chodzi o ostatnig ukon-
czong szkole lub uczelnie?

|___l___l___|___| rok
D6 . . .
[Ankieter: Wpisac rok ukoicze- 9999, nie dot
nia szkoty/ uczelni. Jesli respon- - fhe aotyezy
dent nie ukoviczyl zadnej szko-
ty, zaznaczyc kod 9999 — nie
dotyczy.|
[ANKIETER: Pyt. D7 zadad, | O1. nauczycielskie, pedagogika
jesli w D6 nie zaznaczono kodu | 02. jezyki obce
9999.] 03. humanistyczny, artystyczny
04. nauki spoleczne, ekonomia
05. prawo i administracja
06. biznesowe (np. zarzqdzanie, marketing, rachunkowosc)
W jakiej dziedzinie uzyskal(a) | 07. nauki biologiczne (w tym o srodowisku)
Pan(i) wyksztalcenie? 08. nauki fizyczne (fizyka, chemia, nauki o Ziemi)
09. nauki sciste, matematyka, statystyka
D7 :
10. informatyka
11. inzynieria, procesy produkcyjne, budownictwo
[Ankieter: Nie odczytywac | 12. rolnictwo, weterynaria
odpowiedzi respondenta. Zaz- | 13. zdrowie, opieka spoleczna
naczyc wszystkie odpowiedzi.| | 14. handel
15. inne ustugi (jakie?).............cccoccoeiiiiiiiiiiiiiiei
16. wojskowy/ policyjny
17. programy ogélne
18. inne (FakRIe?)...........covuvriiiiiieiiieieiee e
Czy posiada Pan(i) nastepuja-
ce umiejetnosci:
D8a. Prawo jazdy kategorii B | 1. tak
2. nie
D8b. Znam co najmniej jeden | 1. tak
jezyk obcy w stopniu umozli- | 2. nie
wiajacym swobodng komuni-
kacje (prace)
D8 | D8c. Umiem obstugiwac¢ kom- | 1. tak
puter: pisa¢, dokonywac obli- | 2. nie

czef, uzyskiwa¢ informacje
z Internetu

[Ankieter: Jesli respondent ma
2 z 3 powyzej wymienionych
umiejetnosci zakreslic kod 1
— tak, umie obstugiwac kom-

puter.|
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D9

Czy iwilu szkoleniach, warszta-
tach, kursach uczestniczyl(a)
Pan(i) w ciggu ostatnich 12
miesiecy (poza naukg szkolna/

studiami oraz nie liczac szko-
len BHP)?

[Uwaga: Jako szkolenie nalezy
traktowac pozaszkolne zaje-
cia edukacyjne prowadzone
w miejscu pracy ipoza nim
w formie kursow, instruktazy,
seminariow, konferencji lub
wyktadow, w ktérych respon-
dent uczestniczyl bezposred-
nio, za posrednictwem Inter-
netu lub korespondencyjnie,
a takze lekcje pobierane pry-
watnie (np. jezykow obcych).
Uwzgledniane sq tu wszelkiego
rodzaju szkolenia prowadzone
pod kierunkiem mnauczyciela
(wyktadowcy). Zajecia mogq
byc¢ zwiqgzane z pracq zawodo-
waq, bgd? tez wynikac z wlas-
nych zainteresowan, np. jazda
konna.|

[Ankieter: Zapisz dwucyfrowo
liczbe szkolen, kursow.]

liczba szkolen, kursow | | |
00. respondent nie uczestniczyt w zadnym szkoleniu

- przejs¢ do D14

D10

[Ankieter: Pytania D10 — D13
zadad, jesli respondent uczest-
niczyl min. w jednym szkoleniu
— w pyt. D9 nie zaznaczono

odp. 00.]

Ile razem trwaly szkolenia,
liczac w pelnych dniach?

[Ankieter: Uwaga! Przez jeden
dzien szkolenia rozumiemy 8
godzin. Jesli szkolenie trwato
ponizej 8 godzin, traktujemy je
tak, jakby trwato 1 dzien.]

liczbadni | | | |
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Kto je oplacal? Prosze okresli¢, A B C
kto byl gléwnym oplacajacych Szkolenie 1 Szkolenie 2 Szkolenie 3
w wypadku ostatnich 3 szkolen, (ostatnie) (przed-
poczynajac od ostatniego szkole- ostatnie)

: 7
nia wstecz: 1. ja sam/ rodzina 1 1 1
[Ankieter: Zakreslic jedng odpo- | 2. pracodawca 2 2 2
wiedz dla kazdego ze szkoleni | 3 urzad pracy 3 3 3
w  poszczegolnych  kolumnach, _ ' '
gdzie szkolenie 1 oznacza ostat- 4. inna instytucja 4 4 4

nie szkolenie (najblizsze w cza-
sie), szkolenie 2 — przedostatnie,
a szkolenie 3 — przedprzedostat-
nie. Jesli szkolenia, kursy trwa-
ja jednoczesnie, szeregujemy je
wg daty rozpoczecia, tzn. ostat-
DI1 | nie szkolenie to jest to, kidre ma
najblizszq date rozpoczecia.

Jesli respondent bral udzial
w jednym szkoleniu, kolumny B
i C zostawic niewvpelnione.

Glowny oplacajacy oznacza
osobe/ instytucje wnoszgcg naj-
wigkszy wklad pienigzny. Jesli
wktad wynosit 50%/ 50%, wow-
czas zapisujemy zZrodlo zewnetrz-
ne, np. pracodawce. |
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D12

[ANKIETER: Wreczyé karte
D12.]

Po co Pan(i) sie szkolit(a)? Cze-
mu stuzyly ostatnie 3 szkole-
nia.

[Ankieter: Dla kazdego ze
szkoleit  zaznaczyé wszystkie
odpowiedzi respondenta.
Szkolenie 1 oznacza ostatnie
szkolenie, szkolenie 2 przed-
ostatnie, a szkolenie 3 przed-
przedostatnie.

Jesli respondent bral udziat
w jednym szkoleniu, kolumny B
i C zostawic niewypetnione.]

. zeby zdoby¢

pierwsze

kwalifikacje

(zawod)

. zmieni¢ kwali-

fikacje (zawod)

. zeby uzupelnic¢

kwalifikacje

zawodowe

. zeby uzyskac

dodatkowe
umiejetno-
Sci, ktore by¢
moze uda sie
wykorzystac
zawodowo

. z powodow

niemajacych
zwigzku

z aktywnoscia
zawodowg/
zainteresowa-
nia wlasne

A

Szkolenie 1

N

B
Szkolenie 2

C
Szkolenie 3
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D13

[ANKIETER: Wreczyé karte
D13.]

W jakich dziedzinach odbywa-

ly sie poszczegolne szkolenia?

[Ankieter: Dla kazdego ze
szkoleit  zaznaczyé wszystkie
odpowiedzi respondenta.
Szkolenie 1 oznacza ostatnie
szkolenie, szkolenie 2 przed-
ostatnie, a szkolenie 3 przed-
przedostatnie.

Jesli respondent bral udziat
w jednym szkoleniu, kolumny B
i C zostawic niewypetnione.]

A B C
Szkolenie 1 | Szkolenie 2 | Szkolenie 3

01. nauczyciel-
skie, pedagogika o1 o1 Ol
02. jezyki obce 02 02 02
03. humanistycz- 03 03 03
ny, artystyczny
04. nauki spo- _ 04 04 04
leczne, ekonomia
0. prawo fad- 05 05 05
ministracja
06. biznesowe
(r}p. zarzqd;a— 06 06 06
nie, marketing,
rachunkowosc)
07. nauki biolo-
giczne (w tym 07 07 07
o srodowisku)
08. nauki fizyczne
(fizyka, chemia, 08 08 08
nauki o Ziemi)
09. nauki Sciste,
matematyka, 09 09 09
statystyka
10. informatyka 10 10 10
11. inzynie-
ria, procesy
produkcyijne, 1 1 1
budownictwo
12. rolnictyvo, 12 12 12
weterynaria
13: zdrowie, 13 13 13
opieka spoleczna
14. handel 14 14 14
15. inne ustugi
(Gakie?) ..ccevenent. 15 15 15
16. wojsko- 16 16 16
wy/ policyjny
17. progra- 17 17 17
my ogblne

. 1.
18. inne (jakie?) 18 18 18
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D14 Czy kiedykolwiek pracowal(a) | 1. tak
Pan(i) zarobkowo? 2. nie > przejs¢ do D23
D15a. Pytanie lokalne (Lwo- | 1. nie
wek, Olecko). 2. tak, jako pracownik PGR-u
[Ankieter: Zadac tylko we 3. ‘Eak’, jako pracowml.( ﬁr'my, ktorej funkcjonowanie bqu

) . Scisle powigzane z istnieniem PGR-u (np. produkujacej
Lwowku — osr. 27 oraz Ole- L : .
B lub $wiadczacej ustugi na rzecz PGR-u)
cku — osr. 02]
Czy utracil(a) Pan(i) prace
w zwigzku z likwidacja PGR?
[Ankieter: Odczytac mozliwe
odpowiedzi. Zaznaczyc jedng
odpowied?.]
D15b. Pytanie lokalne (Lwo- | 1. zbieranie grzybow, owocow i runa lesnego
wek, Losice, Olecko). 2. drobne prace rolne (np. w ramach pomocy sgsiedzkiej)
[Ankieter: Zadac tylko we 3. drobne prace re%rr‘lontowo-budowlane (np. w ramach
. B . pomocy sasiedzkiej)
Lw6wku - osr. 27, Losicach - 4. drobny handel przygraniczn
osr. 17 oraz Olecku - osr. 02] | - Y > PIzyg Y
5. drobne ustugi agroturystyczne

DI5 [Ankieter: Wreczy¢ 6. zbiorka zlomu i surowcow wtérnych
karte D15b.] 7. zadne z powyzszych
Czy okazjonalnie lub dorywczo
w okresie ostatnich 12 miesie-
cy osiggal(a) Pan(i) dochody z:
[Ankieter: Zaznaczyc wszystkie
odpowiedzi respondenta.]
D15c. Pytanie lokalne 1. nie
(Gdansk). 2. tak, w stoczni
[Ankicter:  Zadac  tylko 3. tak, w firmie SciSle zwigzanej ze stocznig

w Gdansku - osr. 05.]

Czy w przeszlosci pracowal(a)
Pan(i) w stoczni lub firmie,
ktorej dziatalnos¢ byla scisle
zwigzana ze stocznig?

[Ankieter: Zaznaczyc wszystkie
odpowiedzi respondenta.]
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D16

Przezile lat 1acznie pracowal(a)
Pan(i) zawodowo, poczaw-
szy od 15. roku zycia? Prosze
podac odpowiedz w zaokragle-
niu do pelnych Iat.

[Ankieter: UWAGA! Odpo-
wiedi zaznaczyc tylko w jed-
nym podpunkcie wg instruk-
cji: Jesli praca trwata krécej niz
1 rok, odpowied? zapisac dwucy-
frowo w podpunkcie a) w mie-
sigcach. Maksymalna liczba
moze wynosic 11 miesiecy.

Jesli praca trwata 1 rok lub
dtuzej,  odpowied?  zapisac
dwucyfrowo w podpunkcie b)
w_latach (odp. zaokrqglic do
petnych lat]. Maksymalna licz-
ba moze wynosic¢ 50 lat.]

a.

b.

| | | miesiecy (jesli praca trwata krécej niz 1 rok)

| || lat (gdy praca trwata 1 rok lub dluzej)

D17

W ilu miejscach pracy, liczac
takze obecne miejsce (jesli
Pan(i) pracuje), byl(a) Pan(i)
zatrudniony/ zatrudniona, po-
czawszy od 15. roku zycia?

[Ankieter: Zapisac dwucyfro-
wo odpowied? respondenta.]|

| | | miejsc

D18

Czy ma Pan(i) doswiadczenie
z jakiejs pracy za granica?

tak

nie

D19

Czy Pan(i) ma lub kiedykol-
wiek mial(a) swojg firme?

NN =

tak
nie = przejs¢ do D21

D20

Ile lat dzialala (dziata) ta firma
lub firmy tacznie?

[Ankieter: UWAGA! Odpo-
wiedi zaznaczyc tylko w jed-
nym podpunkcie wg instrukcji:
Jesli firma dzialala krécej niz
1 rok, odpowied? zapisac dwucy-
frowo w podpunkcie a) w mie-
sigcach. Maksymalna liczba
moze wynosic 11 miesiecy.

Jesli firma dziatata 1 rok lub
dtuzej,  odpowied?  zapisac
w podpunkcie b) w_latach
(odp. zaokrqglic do petnych
lat.]

w

| | | miesiecy (jesli krdcej niz 1 rok)
97. nie wiem/ nie pamietam

| | | lat (Gesli 1 rok lub dluzej)

97. nie wiem/ nie pamietam
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Czy w okresie ostatnich 3 lat

. pracowalem/ pracowalam w tych latach nieprzerwanie

pracowal(a) Pan(i) nieprze- - przejs¢ do D24
D21 | rwanie, czy tez byly przerwy | 2. byly przerwy w cigglosci pracy w tym okresie
w cigglosci pracy (trwajace co
najmniej 6 miesiecy)?
[ANKIETER: Wreczy¢ 1. bezrobociem
karte D22.] 2. chorobg, leczeniem, rehabilitacja
3. wychowywaniem dzieci, opiekg nad dzie¢mi
Czym byly spowodowane 4. innymi przyczynami rodzinnymi
D22 :
te przerwy? 5. naukg, szkoleniem
6. wyjazdem za granice
[Ankieter: Zaznaczyc wszystkie | 7. innymi przyczynami niz wyzej wymienione
odpowiedzi respondenta.]
[ANKIETER: Zadac, jesli
w pyt. D22 wskazano odp. 1.]
Czy w ciggu ostatnich 3 lat,
nie majac pracy, probowal(a)
'Pe‘m(i) ,j 2 Znaleié‘ (szgkél(a) tak, | | | miesiecy
D23 | jej)? Jesli tak, to ile miesiecy 00 nie
lacznie Pan(i) jej szukal(a)? '
[Ankieter: Zapisac dwucyfro-
wo liczbe miesiecy. Jesli respon-
dent nie szukat pracy, zakresli¢
kod 00.]
[ANKIETER: Wreczy¢ 1. pracowalem/ pracowalam zarobkowo (wykonywalem/
karte D24.] wykonywalam prace przynoszaca zarobek lub dochéd
w wymiarze co najmniej 1 godz. tygodniowo
Co Pan(i) robit(a) 12 miesiecy | 2. nie pracowalem/ pracowalam zarobkowo, ale chcia-
D24 temu? lem/ chcialam podja¢ prace i szukalem/ szukalam pracy
- przejs¢ do odpowiedniego modutu (E, F, G) wg in-
[Ankieter: Zaznaczy¢ jedng strukeji
odpowied?.] 3. nie pracowalem/ pracowatam zarobkowo, nie szukalem/
szukalam pracy - przej$¢ do odpowiedniego modutu (E,
F, G) wg instrukgji
Czy te samg prace wykonuje | 1. tak - przej$¢ do odpowiedniego modutu (E, F, G) wg in-
D25 | Pan(i) dzis?

strukgji

. nie
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D26

Jaki rodzaj dziatalnosci prowa-
dzi/ prowadzila firma (insty-
tucja), w ktorej Pan(i) pracu-
je/ pracowal(a) 12 miesiecy
temu?

[Ankieter:  Wpisac¢  rodzaj
dziatalnosci w miejsce kropek,

a nastepnie wpisac¢ w pudelka
dwucyfrowo kod — PKD z listy
kodow.]

KODPKD | | |

D27

D27a. Jaka prace wykonuje/
wykonywal(a) Pan(i) 12 mie-
siecy temu? Jak sie nazywa/
nazywal Pana/ Pani zawod lub
zajecie?

D27b. A jak nazywa/ nazywa-
lo sie Pana/ Pani stanowisko
pracy (stanowisko robocze)?

D27c. Co Pan(i) w tej pracy
robi/ robil(a)? Jakie sa/ byly

Pana/ Pani gtéwne obowigzki?

D27d. Czy kieruje/ kierowal(a)
Pan(i) praca innych os6b?

tak

nie

D27e. Czy w tej pracy jest/
byl(a) Pan(i):

W= N

pracownikiem najemnym

. wlascicielem/ wspotwlascicielem tego zakladu/ firmy
. inna odpowiedz (jaka?)
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D28

Czy Pan(i) pracuje/ pracowal(a)
wowczas jako:

[Ankieter:  Odczytac  odpo-
wiedzi. Wyjasnic, co oznacza
pomagajqgcy czlonek rodziny.|

[Uwaga: Pomagajacy czlon-
kowie rodzin s3 to osoby,
ktére bez umownego — usta-
lonego wcze$niej — wynagro-
dzenia pomagaja w prowa-
dzeniu rodzinnej dziatalnosci
gospodarczej, w tym réwniez
w prowadzeniu gospodarstwa
rolnego (dziatki rolnej). Do
pomagajacych czlonkéw rodzi-
ny nalezy roéwniez zaliczyc
uczniow szkol dziennych, jeze-
li systematycznie pracuja w ro-
dzinnych przedsiebiorstwach
(gospodarstwach rolnych)]

1. pracujacy/ pracujgca na wilasny rachunek (np. dzialalnos¢
gospodarcza, gospodarstwo rolne) - przej$¢ do odpo-
wiedniego modulu (E, F, G) wg instrukgji

2. pomagajacy czlonek rodziny - przejs¢ do odpowiednie-
go modulu (E, F, G) wg instrukgji

3. pracownik najemny (np. umowa o prace, etat, umowa
zlecenie)

D29

Czyja wlasnoscig jest/ byla fir-
ma (instytucja), w ktorej Pan(i)
pracuje/ pracowal(a)?

Czy jest to firma prywatna,
czy tez publiczna?

1. prywatna
2. publiczna
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[ANKIETER: Modut E zadac respondentom pracujgcym w rozumieniu instrukcji w czesci C,
tzn. dla ktorych w pyt. C10 wskazano odp. 1 - ma prace przez co najmniej 1 godz. w tygodniu,
przynoszqgcq zarobek lub dochdd, praca moie byc jakakolwiek, nawet bez umowy, ieby tylko
przyniosta jakis zarobek.]

E. PRACUJACY - praca gléwna i dodatkowa

El

Numer porzadkowy osoby (ten sam
co w wierszu C1 w czesci C)

[Ankieter: Wpisac nr porzgdkowy oso-
by z pyt. C1.]

E2

Jaki rodzaj dzialalnosci prowadzi fir-
ma (instytucja), ktora jest Pana/ Pani
gléwnym miejscem pracy?

[Ankieter: Wpisac rodzaj dziatalnosci
w miejsce kropek, a nastepnie wpisac
w pudetka dwucyfrowo kod PKD z li-
sty kodow.]

KODPKD | | |

E3

E3a. Jakg prace wykonuje Pan(i)
w glownym miejscu pracy? Jak sie
nazywa Pana/ Pani zawod lub zajecie?

E3b. Jak nazywa sie Pana/ Pani stano-
wisko pracy (stanowisko robocze)?

E3c. Czym sie Pan(i) zajmuje w tej
pracy? Jakie sg Pana/ Pani glowne obo-
wigzki?

E3d. Czy kieruje Pan(i) praca innych
0s6b?

tak
nie

E3e. Czy w tej pracy jest Pan(i):

N =N =

firmy

pracownikiem najemnym
. wlascicielem/ wspoétwlascicielem tego zaktadu/

3. inna odpowiedz (JAka?) .......ccovenivcnieennncnn.

E4

Od kiedy Pan(i) pracuje w tym miej-
scu? Prosze poda¢ przyblizong date.

[Ankieter: UWAGA! Zapisac date
w formie: w podpunkcie a) zapisac
miesigc (np. jesli luty, to 02) oraz
w podpunkcie b) rok.|

o

b. rok |

.miesigc || |
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[ANKIETER: Wreczy¢ karte ES5.]

Jak Pan(i) znalazt(a) obecne, gléwne
miejsce pracy?

[Ankieter: Zaznaczy¢ jedng odpo-
wiedz.]

Ol.
02.
03.

04.

przez urzad pracy

przez prywatne biuro posrednictwa pracy
zglositem/ zglosilam sie w odpowiedzi na oglo-
szenie zamieszczone w prasie, Internecie, w in-
nym miejscu

dalem/ datam ogloszenie do prasy, Internetu,
w innym miejscu

05. zgtositem sie do swojego dawnego pracodawcy
ES 06. sam(a) zglositem/ zglositam sie do pracodawcy,
u ktorego nie pracowalem/ pracowatam przed-
tem
07. przez krewnych lub osobistych znajomych
08. przez kontakty zawodowe (znajomych z pracy)
09. sam sobie zorganizowalem/ zorganizowalam
wlasne miejsce pracy
10. przejalem/ przejelam od rodziny firme/ gospo-
darstwo rolne
11. w inny sposob
Czy w ostatnim tygodniu pracowal(a) | 1. pracujacy/ pracujagca na wlasny rachunek (np.
Pan(i) jako: dzialalnos¢ gospodarcza, gospodarstwo rolne)
E6 2. pomagajacy czlonek rodziny -> przejsc¢ do Ella
[Ankieter: Odczytac odpowiedzi.] 3. pracownik najemny (np. umowa o prace, etat,
umowa zlecenie) - przejs¢ do E9
Dla ilu klientéw (firm/ instytucji) | 1. tylko dla jednego (jednej firmy/ instytucji)
£ wykonuje Pan(i) prace? 2. glownie dla jednego statego klienta (firmy/ insty-
tucji), dodatkowo czasem dla innych
3. dla wielu
Czy zatrudnia Pan(i) innych pracow- | 1. nie, pracuje sam(a)
nikow? 2. tak, ale wylgcznie z rodziny s
A1 : . > przejs¢ do
E8 | Jesli tak, to czy s3g to osoby wylacznie | 3. tak, w tym niezwigzanych ze Flla
z rodziny, czy tez niezwigzane rodzin- mng rodzinnie
nie?
Na podstawie jakiej umowy wykonuje | 1. na podstawie umowy na czas nieokreslony
Pan(i) prace glowna: 2. na podstawie umowy na czas okreslony
E9 3. na umowe zlecenie lub umowe o dzieto
[Ankieter:  Odczytac  odpowiedzi. | 4. inne
Zaznaczyc jedng odpowied?.]
Czyja wlasnoscig jest firma (instytu- | 1. prywatna
10 cja), w ktorej Pan(i) pracuje (w glow- | 2. publiczna

nym miejscu)? Czy jest to firma pry-
watna, czy tez publiczna?




158

Ella. Ile osob pracuje w Pana/ Pani | 1. 1-9 os6b
firmie/ instytucji/ gospodarstwie rol- | 2. 10-50
nym? 3. 51-100
4.101-250
[Ankieter: Zaznacz odpowiedni prze- | 5. 251 i wiecej
Ell dzial.] 6. nie wiem
[Ankieter: Zadac, jesli w pyt. Ell
wskazano odp. 1.] || pracownikow
[lu doktadnie jest pracownikow?
Czy i jak czesto pracuje Pan(i):
[Ankieter: Odczytac kolejno podpunk-
ty, przy kazdym zapisac w tabeli odpo-
wiedzi.] 1 2 3
zwykle czasami nie
El12
a. w domu? 1 2 3
b. na zmiany? 1 2 3
c. wieczorem? 1 2 3
d. w nocy? 1 2 3
e. w soboty lub w niedziele? 1 2 3
Bioragc pod uwage ostatnie 12 miesie-
cy, ile wyniosly Pana/ Pani przecietne
miesieczne zarobki (dochody) netto L L | 21
13 pochodzace z gléwnej Pana/ Pani pra- z
v
cy (kwota netto, ,na reke”): 99998. nie potrafie/ nie chce powiedziec
[Ankieter: Zapisac odpowied? piecio-
cyfrowo w petnych zlotych.]
El4a ) Cry jest , to wyn.agrodzeme 1. zarabiam tyle, na ile zastuguje
(dochéd), na ktoéry Pan(i) zastugu- ) . )
. . : .| 2. zastuguje na inne zarobki
je, wzigwszy pod uwage kwalifikacje, 3. ie wiem
wysitek i inne cechy Pana/ Pani pracy? | ™
[Ankieter: Zadac, jesli w pyt. El4a
wskazano odp. 2 — zastuguje na inne
El4 | zarobki.]

El4b. Wedlug Pana/ Pani oceny, na
jakie wynagrodzenie (dochéd z pracy)
Pan(i) zastuguje?

[Ankieter: Zapisac odpowied? pigcio-
cyfrowo w petnych ztotych.]

Y R S
99998. nie potrafie/ nie chce powiedzie¢

| z1
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[ANKIETER: Wreczyc karte E15.] 1. bardzo prawdopodobna
2. raczej prawdopodobna
Prosze pomyslec¢ onajblizszych 12 mie- | 3. niezbyt prawdopodobna
E15 | sigcach i powiedzie¢, czy w tym okre- | 4. w ogole nieprawdopodobna
sie mozliwos¢ utraty przez Pana/ Panig | 5. nie wiem
pracy lub zwolnienia z niej, wydaje sie
Panu/ Pani:
[ANKIETER: Wreczyc karte E16.] 1. bardzo tatwo
2. raczej tatwo
Jak tatwo moglby/ moglaby Pan(i) | 3. raczej trudno
E16 I . .
znalez¢ inng prace, zapewniajacg takie | 4. bardzo trudno
same dochody i $wiadczenia, jakie ma | 5. nie wiem
Pan(i) z obecnej pracy?
[ANKIETER: Wreczyc karte E17.] 1. bardzo zadowolony/ zadowolona
2. raczej zadowolony/ zadowolona
E17 Bioragc wszystko pod uwage, czy jest | 3. raczej niezadowolony/ zadowolona
Pan(i) zadowolony/ zadowolona z wy- | 4. bardzo niezadowolony/ zadowolona
konywanej przez siebie pracy (zaje- | 5. nie wiem
cia)?
[ANKIETER: Wreczyc karte E18.] 1. w tej samej miejscowosci, w ktorej mieszkam
2. w tym samym powiecie, w ktorym mieszkam, ale
Gdzie miesci sie firma (instytucja), w innej miejscowosci (podac nazwe miejscowosci)
E18 | w ktorej Pan(i) pracuje?
3. poza powiatem, w ktc’)rym mieszkam (podac naz-
we miejscowosci) ..
4. poza krajem (| podac nazwe km]u)
Ile czasu zajmuje Panu/ Pani dojazd do
gléwnego miejsca pracy w obie strony?
19 Prosze podac czas w minutach. ||| minut
[Ankieter: Zapisac odp. trzycyfrowo
w przeliczeniu na minuty. |
[ANKIETER: Wreczyc karte E20.] 1. pracuje na miejscu
2. pieszo/ rowerem
Jak zwykle/ najczesciej Pan(i) dojez- | 3. korzystam z komunikacji publicznej (autobus,
E20 | dza do pracy? pociag itp.)
4. samochodem prywatnym
[Ankieter: Zaznaczy¢ jedng odpo- | 5. inaczej
wiedz.]
Ile godzin tygodniowo pracuje przeciet-
nie Pan(i) w miejscu gloéwnej pracy?
E21 | || | godzin
[Ankieter: Zapisac odp. trzycyfrowo
w godzinach.|
Czy ma Pan(i) jakies dodatkowe pra- | 1. tak, jedng
E22 | ce? Czy jakos Pan(i) dorabia? 2. tak, wiecej niz jedna
3. nie - przejs¢ do E29
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Ile czasu Pan(i) pracuje przecietnie
tygodniowo w dodatkowych miej-
scach pracy?

E23 | | | godzin
[Ankieter: Zapisac odp. dwucyfrowo
w godzinach.|
[Ankieter: Jesli respondent ma wigcej
niz jedng prace dodatkowq, (odp. 2
w pyt. E22), to przeczytac:|
Prosze teraz pomySle¢ o tej dodatko-
wej pracy, ktora przynosi Panu/ Pani
najwiekszy dochéd.
E24
Jaki rodzaj dzialalnosci prowadzi fir-
ma/ instytucja), ktora jest Pana/ Pani | KOD PKD | | |
dodatkowym miejscem pracy?
[Ankieter: Wpisac rodzaj dziatalnosci
w miejsce kropek, a nastepnie wpisac
dwucyfrowo kod PKD z listy kodéw.]
E25a. Jakg prace wykonuje Pan(i)
w dodatkowym miejsct pracy? JaK S1€ || ...cciieievoveeieiieicieieeeee e
nazywa Pana/ Pani zawod lub zajecie?
E25b. Jak nazywa sie Pana/ Pani sta-
nowisko pracy (stanowisko robocze)? | *
E25c. Co Pan(i) W t€] Pracy TODI? || oottt
E25 | Jakie sg Pana/ Pani glowne obowigzKi? || ....ccococivieiiviiiiiieicccceee e
E25d. Czy kieruje Pan(i) pracg innych | 1. tak
0s6b? 2. nie
E25e. Czy w tej pracy jest Pan(i): 1. pracownikiem najemnym
2. wlascicielem/ wspotwlascicielem tego zakladu/
firmy
3. inna odpowiedz (Jaka?) .........covemivencennncnn.
W jakim charakterze pracuje Pan(i) | 1. pracujacy/ pracujgca na wiasny rachunek (np.
w tym dodatkowym miejscu pracy: dzialalnos¢ gospodarcza, gospodarstwo rolne)
£26 - przej$¢ do E28
[Ankieter:  Odczytac¢  odpowiedzi. | 2. pomagajacy czlonek rodziny -> przej$¢ do E28
Zaznaczyc jednqg odpowied?.| 3. pracownik najemny (np. umowa o prace, etat,
umowa zlecenie)
E27 | Czyja wlasnoscig jest ta firma (insty- | 1. prywatna
tucja). 2. pafistwowa

Czy jest to firma prywatna, czy tez
panstwowa?
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E28 | Biorgc pod uwage ostatnie 12 mie-
siecy, prosze powiedzie¢, ile wynio-
sty Pana/ Pani przecietne miesieczne

zarobki netto pochodzace ze wszyst- | | ||z
kich dodatkowych miejsc pracy (kwo-
ta netto, ,na reke”)? 99998. nie potrafie/ nie chce powiedziec

[Ankieter: Zapisac odpowiedz pigcio-
cyfrowo w petnych ztotych.]

E29 | [Ankieter: Jesli respondent w pyt. E22 | 1. tak
wskazat odp. 1 lub 2, przeczytac:] 2. nie - przej$¢ do instrukeji przed modutem H

Wré6¢my teraz do pracy, ktorg wyko-
nuje Pan(i) jako gtéwnag.

Czy szuka Pan(i) innej pracy niz wyko-
nywana obecnie?

E30 | [ANKIETER: Wreczyc karte E30.] Ol. za niskie zarobki

02. za ciezka praca

Dlaczego szuka Pan(i) innej pracy? | 03. za dlugi czas pracy

Prosze podac jedna, gléwng przyczyne. | 04. za dtugi/ daleki/ kosztowny dojazd do pracy

05. nie odpowiadajg mi godziny pracy (zmiany, pra-

[Ankieter: Zaznaczy¢ jedng odpo- ca w weekendy)

wiedz.] 06. szkodliwe warunki

07. nie mam ubezpieczenia emerytalnego

08. brak perspektyw rozwoju, awansu

09. przypuszczam, ze nie uda mi sie utrzymac obec-
nej pracy

10. potrzebuje/ chce pracy stabilnej

11. tu sg za duze wymagania kwalifikacyjne, trudno
im sprostac

12. inne

[ANKIETER: Przejsc do modutu H, jesli dla respondenta w pyt. C12 wska-
zano odp. 2 lub 3, lub podziekowac i zakoriczyé wywiad z respondentem
glownym, a nastepnie przejsc do wywiadu z osobq bezrobotng w rozumieniu
instrukcji w czesci C, jesli taka mieszka w danym gospodarstwie.]
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[ANKIETER: Modut F zadac respondentom bezrobotnym w rozumieniu
instrukcji z czesci C, tzn. osobom z gospodarstwa, dla ktorych w pyt. C10 wska-
zano odp. 2. — nie ma pracy, ale chce pracowac i szuka pracy, poza tym nie ma

przeszkod, by podjgl/ podjeta prace w ciggu 2 tygodni od daty badania.]

F. BEZROBOTNY

Fl

Numer porzadkowy osoby (ten sam co
w wierszu Cl w czesci C)

[Ankieter: Wpisa¢ nr porzgdkowy osoby
zpyt. CL]

F2

Czy pracowal(a) Pan(i) zarobkowo Igcznie
przynajmniej przez 12 miesiecy po ukoncze-
niu 15. roku zycia?

1. tak
2. nie - przej$¢ do F10a

F3

Kiedy przestal(a) Pan(i) pracowaé po raz
ostatni? Prosze podac¢ przyblizong date.

[Ankieter: UWAGA! Zapisac date w formie:
w podpunkcie a) zapisac miesigc (np. jesli

luty, to 02) oraz w podpunkcie b) rok.]

a.miesigc || |

b.rok | | | | |

F4

Jaki rodzaj dzialalnosci prowadzita fir-
ma (instytucja), w ktorej Pan(i) ostatnio
pracowal(a)?

[Ankieter: Wpisac rodzaj dziatalnosci w miej-
sce kropek, a nastepnie wpisaé w pudetka
dwucyfrowo kod PKD z listy kodow.|

KODPKD | | |

F5

Jak dlugo pracowal(a) Pan(i) w ostatnim
miejscu?

[Ankieter: UWAGA! Odpowiedzi zaznaczyc
tylko w jednym podpunkcie wg instrukcji:
Jesli resp. pracowal krocej niz 1 rok, odpo-
wied? zapisac dwucyfrowo w podpunkcie
a) w miesigcach. Maksymalna liczba moze
wynosic 11 miesiecy.

Jesli resp. pracowal 1 rok lub dluzej, odpo-
wied? zapisac w podpunkcie b) w_latach

(odp. zaokrgglic do petnych lat.]

a. |___|__ | miesiecy (jesli krdcej niz 1 rok)
97. nie wiem/ nie pamietam

b. || | lat (Gesli 1 rok lub dluzej)

97. nie wiem/ nie pamietam
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F6a. Jakg prace wykonywal(a) Pan(i) w ostat-
nim miejscu pracy? Jak sie nazywal Pana/
Pani zawod lub zajecie?

F6b. A jak nazywalo sie Pana/ Pani stanowi-
sko pracy (stanowisko robocze)?

F6c. Co Pan(i) w tej pracy robil(a)? Jakie

F6 | byly Pana/ Pani glowne obowigzki? | s
F6d. Czy kierowal(a) Pan(i) pracg innych | 1. tak
0s6b? 2. nie
F6e. Czy w tej pracy byl(a) Pan(i): 1. pracownikiem najemnym
2. wladcicielem/ wspotwlascicielem  tego
zaktadu/ firmy
3. inna odpowiedz? (jaka?) .....................
Czy pracowal(a) Pan(i) wowczas jako: 1. pracujacy/ pracujgca na wlasny rachunek
(np. dzialalnos¢ gospodarcza, gospodar-
[Ankieter: Odczytac odpowiedzi. Zaznaczyc stwo rolne) > przejs¢ do F9
F7 | jedng odpowiedz.] 2. pomagajacy czlonek rodziny
- przejs¢ do F9
3. pracownik najemny (np. umowa o prace,
etat, umowa zlecenie)
Czyja wlasnoscig byla firma (instytucja), | 1. prywatna
F8 | w ktorej pracowal(a) Pan(i) ostatnio? 2. publiczna
Czy byla to firma prywatna, czy tez publiczna?
[ANKIETER: Wreczyc karte F9.] 01. odszedlem/ odesztam na emeryture
02. odszedlem/ odeszlam na wczesniejsza
Dlaczego przestal(a) Pan(i) pracowac? Prosze emeryture
podac jedng glowng przyczyne. 03. odszedlem/ odesztam, bo przeszedlem/
przesziam na rente
[Ankieter: Zaznaczyc jedng odpowied?.| 04. stracitem/ stracitam prace wskutek ban-
kructwa pracodawcy, likwidacji stanowi-
ska pracy, zwolnien grupowych
05. zostalem/ zostalam zwolniony/zwolnio-
F9 na z innych przyczyn

06. odszedlem/ odeszlam, bo za malo zara-
bialem/ zarabiatam

07. odszedlem/ odesztam z powodu ztych
warunkéw w pracy (innych niz finansowe)

08. zakonczylem/ zakoficzylam prace na czas
okreslony/ dorywcza

09. ze wzgledow rodzinnych, osobistych

10. z powodu choroby, niepelnosprawnosci

11. podjatem/ podjelam nauke (szkolenie)

12. inne przyczyny
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F10a. Od jak dawna szuka Pan(i) pracy?

[Ankieter: Zapisac odpowied? trzycyfrowo
w przeliczeniu na miesiqce.|

| | | | miesiecy

F10b. Pytanie lokalne (Naktlo):
[Ankieter: Zadac tylko w Nakle - osr. 03.]

Czy szuka Pan(i) pracy w Bydgoszczy?

. tak - przejs¢ do pytania F11
. nie

F10
F10c. Pytanie lokalne (Naklo): . dojazdy do Bydgoszczy z mojego miejsca
zamieszkania zajmujg zbyt duzo czasu
[Ankieter: Zadac tylko w Nakle — osr. 03.] | 2. dojazdy do Bydgoszczy z mojego miejsca
zamieszkania sg zbyt drogie
[Ankieter: Wreczyc karte F10c.] . nie ma dobrych polaczen z mojego miejsca
zamieszkania do Bydgoszczy
Dlaczego nie szuka Pan(i) pracy w Bydgoszczy? | 4. w Bydgoszczy nie jest wcale latwiej zna-
lez¢ prace
[Ankieter: Zaznaczy¢ wszystkie odpowiedzi.] | 5. inne (jakie?)........ccooviiiiiiiiiiiiiiins
Przy jakim minimalnym miesiecznym wyna-
grodzeniu netto bylby/ bytaby Pan(i) gotow/ | | | | | | 21
F11 gotowa podja¢ prace?
[Ankieter: Zapisac pieciocyfrowo w petnych 99998. nie potrafig/ nie cheg powiedziec
ztotych.|
Gdyby byla jakas praca natychmiast, ale | 1. tak
12 | © 10% nizej wynagradzana, niz Pan(i) | 2. nie

podal(a), to czy zgodzilby/ zgodzilaby sie
Pan(i) ja podjac?
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F13

Jakie kroki podjal/ podjeta Pan(i) w celu zna-
lezienia pracy (w ciggu ostatnich 4 tygodni)?
Chodzi tylko o to, co robit(a) Pan(i) w ostat-
nim miesigcu!

[Ankieter: Nie odczytywac odpowiedzi.
Zaznaczyc wszystkie odpowiedzi.|

0l. w tym czasie zadnych

02. chodzitem/ chodzitam do urzedu pracy

03. poszukiwalem/ poszukiwatam przez pry-

watne biuro poSrednictwa pracy

zglositem/ zglosilam sie w odpowiedzi na
ogloszenie zamieszczone w prasie, Inter-
necie, w innym miejscu

05. dalem/ datam ogloszenie do prasy, Inter-

netu, w inne miejsce

zglositem/ zglositam sie do swojego daw-

nego pracodawcy

07. zglositem/ zglositam sie do pracodawcow,

u ktorych nie pracowatem/ pracowalam

przedtem

poszukiwatem/ poszukiwalam przez

krewnych lub osobistych znajomych

poszukiwatem/ poszukiwatam przez kon-
takty zawodowe (znajomych z pracy)

10. sam(a) probuje zorganizowad¢ miejsce
pracy, np. poszukuje lokalu, zatatwiam
pozyczke, przygotowuje zakup lub wyna-
jem sprzetu

11. przygotowuje sie do przejecia od rodziny
firmy/ gospodarstwa rolnego

12. doksztalcam sie

13. w inny sposéb

04.

06.

08.

09.

F14

Jakiej pracy Pan(i) szuka?

[Ankieter: Odczytac odpowiedzi.]

1. stale;
2. dorywczej
3. jakiejkolwiek, zeby tylko byta

F15

[ANKIETER: Wreczyc karte F15.]
Czy zdarzylo sie, ze mogl/ mogla Pan(i)
podja¢ prace, bo =znalazl(a) oferte, ale

zrezygnowal(a) Pan(i) z nie;j.

Jesli tak, to prosze powiedzie¢, z jakich
powodow?

[Ankieter: Zaznaczy¢ wszystkie odpowiedzi.]

01. tak, oferowano za niskie zarobki

02. tak, ale praca bylaby za ciezka

03. tak, czas pracy byt za dlugi

04. tak, ale dojazd do pracy byl za dlugi/
daleki/ kosztowny

05. nie odpowiadaty mi godziny pracy (zmia-

ny, praca w weekendy)

tak, ale to byla praca w szkodliwych

warunkach

07. tak, ale to byla praca bez ubezpieczenia

emerytalnego

tak, ale to byla praca bez perspektyw

rozwoju, awansu

09. tak, ale to byla praca dorazna

10. tak, ale mieli za duze wymagania kwalifi-
kacyjne, trudno byloby im sprosta¢

11. tak, z innych przyczyn

12. nie zdarzylo mi sie

06.

08.

[Ankieter: Przejsc do instrukcji przed modutem H.]
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[ANKIETER: Modut G zadac respondentom nieaktywnym zawodowo w ro-
zumieniu instrukcji w czesci C, tzn. dla ktorych w pyt. C10 wskazano odp. 3
— nie ma pracy i nie szuka pracy lub nie moze podjgc pracy w ciggu najblii-
szych 2 tygodni.]

G. NIEAKTYWNY ZAWODOWO

Numer porzadkowy osoby (ten sam co
w wierszu C1 w czesci C)

Gl N
[Ankieter: Wpisac nr porzgdkowy osoby
z pyt. CL.]

Czy pracowal(a) Pan (i) zarobkowo facz- | 1. tak
G2 | nie przynajmniej przez 12 miesiecy po | 2. nie - przej$¢ do G10
ukonczeniu 15. roku zycia?

Kiedy przestal(a) Pan(i) pracowac po raz
ostatni? Prosze podac przyblizong date.
a.miesigc | | |
G3 | [Ankieter: UWAGA! Zapisac date w for-
mie: w podpunkcie a) zapisac miesigc |b.rok | __ | | | |
(np. jesli luty, to 02) oraz w podpunkcie
b) rok.]

Jaki rodzaj dziatalnosci prowadzita fir-
ma (instytucja), w ktorej Pan(i) ostatnio

pracowal(a)?
G4 . . g »
[Ankieter: Whpisac rodzaj dzialalnosci
w miejsce kropek, a nastepnie wpisac
w pudetka dwucyfrowo kod PKD z listy KOD PKD |___|___|
kodow.]
Jak dlugo pracowal(a) Pan(i) w ostatnim
miejscu?
G5 | || lat

[Ankieter: Zapisac dwucyfrowo liczbe lat,
zaokrgglajgc do petnych lat.|




167

G6a. Jaka prace wykonywat(a) Pan(i)
w ostatnim miejscu pracy? Jak sie nazy-
wal Pana/ Pani zaw6d lub zajecie?

G6b. Jak nazywalo sie Pana/ Pani stano-
wisko pracy (stanowisko robocze)?

G6c. Co Pan(i) w tej pracy robil(a)? Jakie

G6 | byly Pana/ Pani glowne obowigzki? | ©
G6d. Czy kierowal(a) Pan(i) pracg innych | 1. tak
0s6b? 2. nie
G6e. Czy w tej pracy byl(a) Pan(i): 1. pracownikiem najemnym
2. wlascicielem/ wspotwlascicielem tego zakta-
du/ firmy
3. inna odpowied? (jaka?) .........covneiceunen
Czy pracowal(a) Pan(i) wowczas jako: 1. pracujacy na wlasny
rachunek cs
G7 | [Ankieter: Odczytac odpowiedzi.| 2. pomagajacy czlonek > przejsc do G9
rodziny
3. pracownik najemny
Czyja wlasnoscig byta firma (instytucja), | 1. prywatna
cs | W ktorej pracowal(a) Pan(i) ostatnio? 2. pafistwowa
Czy jest to firma prywatna, czy tez pafi-
stwowa?
[ANKIETER: Wreczyc karte G9.] 01. odszedlem/ odesztam na emeryture
02. odszedlem/ odesztam na wczesniejszg eme-
Dlaczego przestal(a) Pan(i) pracowac? ryture
03. odszedlem/ odeszlam, bo przeszedtem/
[Ankieter: Zaznaczyc wszystkie odpowie- przeszlam na rente
dzi.] 04. odszedlem/ odesztam, bo uzyskalem/ uzy-
skatam zasilek przedemerytalny
05. odszedlem/ odesztam, bo uzyskalem/ uzy-
skalam swiadczenie przedemerytalne
06. stracitem/ stracitam prace wskutek ban-
kructwa pracodawcy, likwidacji stanowiska
Go9 pracy, zwolniefi grupowych

07.
08.
09.
10.
11.
12.

13.
14.

zostalem/ zostalam zwolniony/ zwolniona
z innych przyczyn

odszedlem/ odeszlam, bo za malo zarabia-
lem/ zarabialam

odszedltem/ odesztam z powodu zlych wa-
runkéw w pracy (innych niz finansowe)
zakonczytem/ zakofczylam prace na czas
okreslony/ dorywcza

ze wzgledow rodzinnych, osobistych

z powodu choroby, niepetnosprawnosci
podjatem/ podjelam nauke (szkolenie)

inne przyczyny
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Czy rozwaza Pan(i) poszukiwanie pracy | 1. tak, w ciggu najblizszego roku
clo |V przyszlosci? Jesli tak, to w jakim cza- | 2. tak, ewentualnie w ciggu nastepnych kilku
sie? lat

3. nie

Od czego przede wszystkim zalezy to, | 1. skoricze nauke
czy zacznie Pan(i) poszukiwaé pracy? | 2. poprawi sig sytuacja na rynku pracy, bedzie
Prosze poda¢ jeden gléwny warunek. wiecej ofert
3. poprawi sie sytuacja na rynku pracy, bedg
[Ankieter: Nie odczytywac odpowiedzi. oferowac wyzsze zarobki
Gl1 | Zaznaczyc jedng odpowied?.] 4. zmieni si¢ moja sytuacja rodzinna (dzieci
dorosng, inne)

5. gdyby nastgpito obnizenie dochodow rodzi-
ny, np. inny domownik stracitby prace, albo
zabraliby nam swiadczenia, ktore dostajemy

6. inne

[ANKIETER: Wreczyc karte G12.] 0l. mam wystarczajace dochody wlasne, np.

z emerytury/ wczeSniejszej emerytury/
Dlaczego aktualnie nie rozwaza Pan(i) renty/ S$wiadczenia przedemerytalnego/
podjecia pracy zarobkowe;j? zasitku

02. rodzina ma zapewnione wystarczajace do-

[Ankieter: Zaznaczyc¢ wszystkie odpowie- chody, nie musze pracowac
dzi.| 03. stracilbym/ stracilabym wczesniejsza eme-
ryture lub rente, lub inne dochody socjalne,
to sie nie oplaca
GI12 04. ucze sie

05. szukalem/ szukatam pracy i stracilem/ stra-

cilam nadzieje na jej znalezienie

06. nigdy nie szukalem/ szukatam pracy, ale nie

wierze, ze moge ja znalez¢

07. mam obowigzki rodzinne

08. jestem chory/ chora, niepelnosprawny/ nie-

pelnosprawna, za stary/ stara

09. nie chce pracowac

10. inne przyczyny

[Ankieter: Przejsc do instrukcji przed modutem H.]
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[ANKIETER: Modut H zadac respondentom zarejestrowanym w ciqgu ostat-
nich 12 miesiecy w PUP jako bezrobotny/ poszukujqcy pracy, tzn. dla ktérych
w pyt. C12 wskazano odp. 2 lub 3.]

H. REJESTROWANY W PUP w ciggu ostatnich 12 miesiecy

Numer porzadkowy osoby (ten sam co
w wierszu Cl w czesci C)
HI |___|___]
[Ankieter: Wpisac¢ nr porzgdkowy osoby
z pyt. CL.]
Od kiedy Pan(i) jest/ byl(a) zarejestrowa-
ny/ zarejestrowana w urzedzie pracy? Prosze | a. miesigc | | |
podac date?
borok |___[___|___|___|
Ty [Ankieter: Jesli respondent rejestrowat sig wie-
cej niz raz, pytamy o ostatniq rejestracje.|
[Ankieter: UWAGA! Zapisac date w formie:
w podpunkcie a) zapisac miesigc (np. jesli
luty, to 02) oraz w podpunkcie b) rok.]
Czy jest Pan(i) nadal zarejestrowany/ zareje- | 1. ciggle jestem - przej$¢ do H4
strowana w urzedzie pracy? 2. nie jestem juz zarejestrowany/ zarejestro-
wana
Do kiedy Pan(i) byl(a) zarejestrowany/ zare-
jestrowana w urzedzie pracy? Prosze podac | a. miesigc | | |
date.
H3 borok |___[___|___|___|
[Ankieter: Jesli respondent rejestrowat sig wie-
cej niz raz, pytamy o ostatniq rejestracje.|
[Ankieter: UWAGA! Zapisac date w formie:
w podpunkcie a) zapisac miesigc (np. jesli
luty, to 02) oraz w podpunkcie b) rok.]
Jakie byly gtéwne powody decyzji o zareje- | 1. miatem/ mialam prawo do zasitku
strowaniu sie w PUP? 2. nie miatem/ miatam prawa do zasitku, ale
potrzebne mi bylo ubezpieczenie zdrowotne
[Ankieter: Nie odczytywac odpowiedzi. | 3. nie mialem/ miatam prawa do zasitku,
Zaznaczyc wszystkie odpowiedzi.| ale potrzebne mi bylo zaswiadczenie do
pomocy spolecznej
4 4. chciatem/ chciatam znaleZé prace
5. chciatem/ chciatam skorzystac ze szkolen,
kursow, stazy, ktére mozna dostac w PUP
6. chciatem/ chciatam skorzystac ze sty-
pendium zwigzanego z podjeciem nauki
w szkole (dla bezrobotnych do 25. roku
zycia)
7. inne, jakie?..............ccoeeeiiiiiiiai
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[ANKIETER: Wreczyc karte HS.|

Czy obecnie otrzymuje badz otrzymywal(a)
Pan(i) zasitek dla bezrobotnych?

[Ankieter: Zaznaczyc jedng odpowied?.|

. tak, otrzymuje zasilek/ mam prawo do

zasitku

. otrzymywalem/ otrzymywalam zasilek,

ale juz nie otrzymuje, bo skonczyl sie
okres, w ktéorym moglem/ moglam go
dostawac

H5 3. dostawalem/ dostawatam, ale mi go ode-
brano
4. dostawalem/ dostawatam, ale podjalem/
podjetam prace i przestalem/ przestalam
go dostawac
5. nie, nigdy nie miatem/ mialam prawa do
zasitku - przejs¢ do H7
Przez jaki okres zasilek jest/ byl wyptacany?
H6 . . | | | miesiecy
[Ankieter: Zapisac dwucyfrowo w petnych
miesigcach.|
Czy poinformowano Pana/ Panig o jakich$ | 1. tak, o obowigzku aktywnego poszukiwania
obowigzkach wynikajacych z rejestracji pracy
w urzedzie pracy? Jedli tak, to o jakich? 2. tak, o obowigzkowych wizytach w urzedzie
pracy
7 [Ankieter: Nie odczytywac odpowiedzi. | 3. tak, o konsekwencjach odmowy przyjecia
Zaznaczyc wszystkie odpowiedzi.| propozycji pracy, udziatu w szkoleniach,
pracach interwencyjnych, robotach pub-
licznych
4. inne, JaRIe2.................ciiiii i
5. nie
H8a. Czy poinformowano Pana/ Panig o ja- | 1. tak
kich§ oferowanych przez urzad pracy for- | 2. nie > przejs¢ do H10
mach pomocy, z ktérych mogtby/ moglaby
Pan(i) skorzysta¢, nie liczac kwestii prawa
do zasitku?
[ANKIETER: Wreczyc karte H8| 1. informacje przekazano mi ustnie
HS 2. informacje przekazano mi w postaci bro-

H8b. W jaki sposéb poinformowano Pana/
Panig o jakich§ oferowanych przez urzad
pracy formach pomocy, z ktérych mogtby/
moglaby Pan(i) skorzysta¢, nie liczac kwestii
prawa do zasitku?

[Ankieter: Zaznaczy¢ wszystkie odpowiedzi.]

szury, ulotek itp., z ktérymi sam(a) mia-
lem/ mialam sie zapoznac

. odestano mnie do ogélnie dostepnej infor-

macji na tablicach, do rozlozonych ulotek,
gdzie mialem/ mialam sam(a) o tym prze-
czytac
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O czym Pana/ Panig poinformowano?
Chodzi o wszystkie przekazane informacije.

[Ankieter: Nie odczytywad odpowiedzi.
Zaznaczyc wszystkie odpowiedzi.|

01. szkoleniach zawodowych

02. tym, ze moge skorzystac z poradnictwa
zawodowego

pomocy w rozpoczeciu dziatalnosci gospo-
darczej (dotacjach)

stypendiach na podjecie nauki

stazach zawodowych

dodatku aktywizacyjnym

refundacji kosztow opieki nad dzieckiem

do lat 7

03.

04.
05.
06.
07.

08. mozliwosci skorzystania z zajec i pomocy
H9 .
w klubie pracy
09. nauce poszukiwania pracy, pisania CV,
przeprowadzania rozmow z pracodawcami
10. finansowaniu kosztow przejazdow i za-
kwaterowania
11. robotach publicznych lub pracach inter-
wencyjnych
12. mozliwosciach skorzystania z pomocy
spolecznej
13. tym, jak mam szukac pracy przez Internet
14. innych mozliwosciach, jakich? ............
Czy i ile razy wezwano Pana/ Panig do sta-
wienia sie w urzedzie pracy w ciggu ostat- | wzywano mnie | | | razy
HI10 | nich 12 miesiecy?
00. nie wzywano mnie -> przejs¢ do H13
[Ankieter: Zapisac dwucyfrowo.]
[ANKIETER: Wreczyc karte H11.] a. zeby skontrolowa¢, czy szukam pracy
|___|___| razy
Po co wzywano Pana/ Panig do urzedu pracy
w ciggu ostatnich 12 miesiecy? Prosze oce- | b. zebym zlozyl(a), podpisal(a) oswiadcze-
ni¢, ile wizyt wigzalo sie z poszczegdlnymi nia lub przyniést/ przyniosta dokumenty
celami, wymienionymi na karcie. | | | razy
[Ankieter: Dla kazdego z podpunktow zapi- | c. zeby zaproponowac mi prace
HI11 | sa¢ dwucyfrowo odpowiedzi respondenta. | | | razy
Uwaga: Dla jednego wezwania mozna przy-
pisac kilka celow. d. zeby skierowa¢ mnie do poradnictwa
Jesli z jakims celem nie wigzala sie zadna zawodowego lub klubu pracy
wizyta, prosze wpisac 00.] | | | razy
e. zeby zaproponowac¢ mi udziat w szkoleniu
zawodowym
|___|___|razy
Czy takie wezwania ocenia Pan(i) jako pozy- zupelnie niepotrzebne
1o | teczne, potrzebne Panu/ Pani? bardzo przydatne

ani takie, ani takie
nie wiem

W
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HI13

Czy i ile razy byl(a) Pan(i) w urzedzie pracy
w ciggu ostatnich 12 miesiecy?

[Ankieter: Zapisac trzycyfrowo.]

bylem | | | | razy

000. nie bylem/ bylam w tym czasie ani
razu

- podziekowac i zakoficzy¢ wywiad z res-
pondentem gléwnym

Hl14

[ANKIETER: Wreczyc karte H14.]

Co Pan(i) robit(a) w urzedzie podczas wizyt?
Moze Pan(i) wskaza¢ maksymalnie 3 odpo-
wiedzi, ktore s3 najblizsze temu, co najczes-
ciej robil(a) Pan(i) podczas wizyt w urze-
dzie.

[Ankieter: Zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpo-
wiedzi, te, ktdre sq najblizsze temu, co naj-
czesciej robil respondent podczas wizyt
w urzedzie.|

01. przyszedlem/ przysztam, bo musialem/
musialam — wezwano mnie

02. wziglem/ wzietam zas§wiadczenie o pozo-
stawaniu w rejestrach bezrobotnych

03. pytalem/ pytalam sie o szkolenia lub
zglaszalem/ zglaszatam sie na szkolenie

04. sprawdzatem/ sprawdzatam oferty pracy

05. staralem/ staralam sie o lub spotkanie
z doradca zawodowym lub mialem/ mia-
tam to spotkanie

06. staralem/ staralam sie o staz

07. staralem/ staralam sie o skierowanie
do pracy interwencyjnej lub innej pracy
subsydiowanej

08. szukalem/ szukalam informacji na temat
pomocy w zalozeniu dzialalnosci gospo-
darczej lub zalatwialem/ zatatwialam jg

09. czytalem/ czytatam ogloszenia

10. inne

HI15

Czy w ciaggu ostatniego roku zostal(a) Pan(i)
skierowany/ skierowana na szkolenie przez
PUP?

[Ankieter: Jesli tak, dopytac:]

Czy z wlasnej inicjatywy, czy tez urzedu ?

1. tak, z inicjatywy urzedu (wskazanie
urzedu)

2. tak, z mojej inicjatywy

3. nie - przej$¢ do H17

H16

[ANKIETER: Wreczyc karte H16.]
Jak Pan(i) ocenia to szkolenie lub szkolenia?

[Ankieter: Zaznaczy¢ jedng odpowiedz.]

p—

bardzo pozyteczne dla znalezienia pracy
ciekawe, ale niezwiekszajace moich szans
na rynku pracy

w ogole nieprzydatne lub malo przydatne
nie umiem ocenic

N

H17

Czy w ciggu ostatniego roku korzystal(a)
Pan(i) z poradnictwa zawodowego?

nie - przej$¢ do H19
. tak

HI18

[ANKIETER: Wreczyc karte H16.]
Jak Pan(i) ocenia te ustuge (porady)?

[Ankieter: Zaznaczy¢ jedng odpowiedz.]

bardzo pozyteczne dla znalezienia pracy
ciekawe, ale niezwiekszajace moich szans
na rynku pracy

. w ogole nieprzydatne lub malo przydatne
. nie umiem ocenic

N — [ N—= [ w

RNNOV)
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HI19

Czy w ciggu ostatniego roku znalazl(a) lub
otrzymal(a) Pan(i) w urzedzie pracy oferte,
czy oferty pracy, jesli tak, ile ich bylo? Cho-
dzi tylko o oferty pracy w kraju.

[Ankieter: Zapisac odpowiedz dwucyfrowo.]

tak, znalazlem, otrzymatem

| | | ofert
00. nie znalaztem, nie otrzymalem
oferty pracy - przej$¢ do H26a

H20

Czy byly to oferty ogolnodostepne, czy uzy-
skane od urzednika?

[Ankieter: Zapisa¢ dwucyfrowo liczbe
poszczegolnych ofert. Jesli jakiegos rodzaju
ofert nie bylo, zapisac kod 00.]

a. ogolnodostepne, (ile ofert?)

b. uzyskane od urzednika (ile ofert?)

Czy z otrzymanych ofert pracy Pan(i) | 1. tak, ze wszystkich
H21 | skorzystal(a) i nawigzal(a) kontakt z praco- | 2. tak, z niektoérych
dawca? 3. nie, z zadnej > przejsc do H26a
Czy zatrudnil(a) sie Pan(i) na podstawie tej/ | 1. tak = przejsc do H26a
H22 :
tych ofert(y)? 2. nie
Dlaczego nie zatrudnil(a) sie Pan(i) na pod- H23a H23b
stawie tej oferty lub ktoérejs z tych ofert iile | a. poniewaz nie
razy to sie zdarzyto? bylo tej pracy,
jak sie zglositem/
[Ankieter: Zakreslic wszystkie odpowiedzi zglositam 1 (ile razy?)
respondenta w kolumnie H23a, a nastep- |
nie dla kazdego zakreslonego punktu wpisac | b. nie przyjeli
H23 | dwucyfrowo w kolumnie H23b, ile razy sie mnie do tej
tak zdarzyto.] pracy 2 (ile razy?)
I —
c. musialem/
musialam
odrzucic te
oferty pracy 3 (ile razy?)
l___|___|
[Ankieter: Zadad, jesli w pyt. H23 w kolum- | O1. szukali kogos z innymi kwalifikacjami
nie H23a zaznaczono odp. 2.] 02. szukali mtodszych
03. szukali doswiadczonych
Jak Pan(i) sadzi, dlaczego Pana/ Pani nie | 04. szukali tylko posiadajgcych zaswiadcze-
H24 | zatrudniono? nie o niepetnosprawnosci

[Ankieter: Nie odczytywac odpowiedzi.
Zaznaczyc wszystkie odpowiedzi.|

05.
06.
07.
08.

szukali 0s6b innej plci
szukali emeryta lub rencisty
inne przyczyny

nie wiem
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H25

[Ankieter: Zadad, jesli w pyt. H23 w kolum-
nie H23a. zaznaczono odp. 3.]

[ANKIETER: Wreczyc karte H25.]

Dlaczego nie przyjal/ przyjeta Pan(i) przed-
stawionych ofert pracy? Prosze wskazac
maksymalnie 3 gléwne przyczyny.

[Ankieter: Zaznaczy¢ maksymalnie 3 odpo-
wiedzi. |

01. oferowano za niskie zarobki

02. to bylaby za ciezka praca

03. proponowano prace w zbyt dlugim wy-
miarze czasu pracy

04. za dlugi/ daleki/ kosztowny bylby dojazd
do pracy

05. nie odpowiadaly mi godziny pracy (zmia-
ny, praca w weekendy)

06. to byta praca w szkodliwych warunkach

07. to byla praca bez ubezpieczenia emery-
talnego

08. to byla praca bez perspektyw rozwoju,
awansu

09. to byta praca dorazna

10. mieli za duze wymagania kwalifikacyjne,
trudno byloby im sprostac

11. inne

H26

H26a. Czy w ciggu ostatniego roku starat(a)
sie Pan(i) w urzedzie pracy o jakas pomoc
w zakresie przygotowania do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej?

1. tak
2. nie > przejsc do H28

H26

[ANKIETER: Wreczyc karte H26.]

H26b. Czy

pomoc?

i jakg otrzymat(a) Pan(i)

[Ankieter: Zaznaczyc wszystkie odpowiedzi.|

1. otrzymalem/ otrzymalam pomoc finan-
sowg na doradztwo biznesowo-prawne
(np. biznesplan, porady prawne)

2. dostatem/ dostatam sie na szkolenie z za-
kresu prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej (np. ABC biznesu)

3. otrzymalem/ otrzymalam dotacje lub
pozyczke na rozpoczecie dzialalnosci gos-
podarczej

4. nie otrzymatem/ otrzymatam pomocy
- przejsc do H28

H27

Czy rozpoczal/ rozpoczeta Pan/ Pani plano-
wang dzialalno$¢ gospodarcza?

1. tak

2. nie

H28

[ANKIETER: Wreczyc karte H28.]
Czy w ciggu ostatniego roku korzystal(a)
Pan/ Pani z ktorejs z ponizszych form pomo-

cy, oferowanej przez PUP?

[Ankieter: Zaznaczy¢ wszystkie odpowiedzi.]

01. prace interwencyjne lub roboty publiczne

02. staze

03. przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy

04. pozyczka szkoleniowa

05. refundacja kosztéw dojazdow i zakwate-

rowania

refundacja kosztéw opieki nad dziec-

kiem

07. inne, (Fakie?)...........cccoeveerveiuninann..

08. nie, nie korzystalem/ korzystatam

06.

H29

Czy urzad pracy zaproponowal Panu/ Pani
podjecie pracy za granicg?

1. tak
2. nie - przejsc do H31
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[Ankieter: Zaznaczy¢ wszystkie odpowiedzi.]

4.

5.

6.

H30 Czy zatrudnil(a) sie Pan(i) dzieki tej ofercie | 1. tak
za granicg? 2. nie
[ANKIETER: Wreczyc karte H31.] 1. pomogly mi znalez¢ prace
2. zostalem/ zostalam ubezpieczony/ ubez-
Czy w Pana/ Pani ocenie dzialania PUP pieczona, a wtedy latwiej o prace bez pla-
wplywaja (wplynely) na Pana/ Pani indywi- cenia sktadek
dualng sytuacje na rynku pracy? 3. zwiekszyly moje szanse na znalezienie
H31 pracy w przyszlosci

nauczylem/ nauczylam sie, jak szukac
pracy

pozwolily mi przetrwa¢ trudny okres
pozostawania bez pracy

nic nie zmienily w mojej sytuacji

Potwierdzam, ze przedstawione w ankiecie informacje zostaly zebrane zgodnie z zaloionq w badaniu procedurq

Data

dzief miesigc

rok

Powiat

Kod ankietera:

Sporzadzil:
Podpis ankietera

Sprawdzit:
Podpis koordynatora




KWESTIONARIUSZ

Prosimy o uwazne zapoznanie sie z instrukcjg wypelniania kwestionariusza. W razie watpliwos$ci
prosze oming¢ dane pytanie i zwrdcic sie 0 pomoc w jego wypelnieniu do ankietera, ktéry bedzie
odbierat od Pafistwa ankiete.

INSTRUKCJA WYPEENIANIA KWESTIONARIUSZA:

1. PRZY KAZDYM PYTANIU PROSIMY NAJPIERW PRZECZYTAC WSZYSTKIE ODPO-
WIEDZI I DOPIERO WOWCZAS ZAZNACZYC WLASCIWA ODPOWIEDZ/ ODPO-
WIEDZI.

2. PROSIMY ZAZNACZAC ODPOWIEDZI PRZEZ ZAKRESLENIE KOEKIEM NUMERU
PANSTWA ODPOWIEDZI. NP. JESLI PANSTWA ODPOWIEDZ BRZMI NIE:

3. PROSIMY STOSOWAC SIE DO POLECEN, ZAPISANYCH DQZA CZCIONKA, KTORE
ZNAJDUJA SIE PRZED LUB POD PYTANIAMI (NP. ODNOSNIE DO LICZBY WYMA-
GANYCH ODPOWIEDZI LUB PRZEJSC DO ODPOWIEDNICH PYTAN).

4. W PYTANIACH WYMAGAJACYCH PODANIA LICZB PROSIMY WYPEENIC
WSZYSTKIE POLA, NP. JESLI SA POLA NA 4 CYFRY (|___| | ___|___ ), A PAN-
STWA ODPOWIEDZ BRZMI 2, PROSIMY WPISAC | 0 | 0_| 0_| 2_|. JESLI PAN-
STWA ODPOWIEDZ BRZMI 0 (NP. NIE MA TAKICH OSOB), PROSZE WPISAC W PO-
LA ODPOWIEDNIA LICZBE ZERNP. | 0 | 0_| 0_| 0_|.

5. ODPOWIEDZI PELNYM TEKSTEM PROSIMY ZAPISYWAC TYLKO W MIEJSCE
0200} 0) S ).

6. W PYTANIACH DOTYCZACYCH LICZBY POSZCZEGOLNYCH PRACOWNIKOW
JEST MOZLIWOSC UDZIELENIA ODPOWIEDZI W DWOCH FORMACH (W JED-
NYM PYTANIU CZY PODPUNKCIE PROSZE UDZIELAC ODPOWIEDZI TYLKO
W JEDNEJ FORMIE):

A. PODANIE LICZBY OSOB

B. PODANIE UDZIALU PROCENTOWEGO DANYCH OSOB

7. WSZYSTKIE KWOTY PROSZE PODAWAC W PLN, ZAOKRAGLAJAC DO PELNYCH
ZYOTYCH.

A. PODSTAWOWE INFORMACIJE O PRZEDSIEBIORSTWIE

Al. Na terenie jakiej gminy znajduje sie sie-
dziba Pafistwa firmy? | e

A2. Czy firma prowadzi dzialalnos$c¢ na tere- | 1. tak
nie powiatu? 2. nie

A3. Na terenie jakiej gminy znajduje sie
glowny (zatrudniajacy najwiecej pracowni-
kow) zaktad nalezacy do firmy?




178

A4. Jaka jest forma wlasnosci Pafistwa 1. podmiot prywatny

firmy? 2. podmiot publiczny

AS5. Prosze wpisa¢ symbol gléwnej | | | | |

dziatalnosci PKD.

A6. W ktorym roku firma zostata zalozona? wl_ | | | | roku
PYTANIE A7 WYPELNIC, JESLI W PYT. A6

WPISANO 2003 LUB WCZESNIE], a. wzrost przychodoéw o | | ] | %
- JEﬁLI W PYT. A6 WPISANQ 2004 — OMI-

NAC PYTANIE A7 I PRZEJSC DO PYT. A8. | b. spadek przychodéowo | | | | | %

— JESLI WPISANO 2005 LUB POZN;EJ -
OMINAC PYTANIA A7-A8 I PRZEJSC DO
PYT. AO.

A7. O ile procent zmienila sie warto$¢ przy-
chodéw ze sprzedazy produktéw, towa-
rOw i materialow Panstwa przedsiebiorstwa
w 2005 roku w stosunku do 2004 roku?

UWAGA: JESLI NASTAPI. WZROST
PRZYCHODOW, PROSZE ODPOWIEDZ
ZAPISAC W PUNKCIE A, POZOSTA-
WIAJAC PUNKT B PUSTY, NATOMIAST
JESLI NASTAPIL. SPADEK PRZYCHO-
DOW, PROSZE ODPOWIEDZ ZAPI-
SAC W PUNKCIE B, POZOSTAWIAJAC
PUNKT A PUSTY. JESLI NIE NASTAPIL
ANI WZROST, ANI SPADEK PRZYCHO-
DOW, PROSZE WPISAC W PUNKCIE A
0000.

ODPOWIEDZ ZAPISAC CZTEROCYF-
ROWO.
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PYTANIE A8 WYPELNIC, JESLI W PYT.
A6 WPISANO 2004 LUB WCZESNIEJ.

a. wzrost przychodowo | | | | | %

A8. Jakiej procentowej zmiany wartoSci | b. spadek przychodéw o | | | | | %

przychodéw, sprzedazy produktéw, towa-
row i materialow spodziewaja sie Panstwo
w 2006 roku w stosunku do 2005 roku?

UWAGA: JESLI SPODZIEWAJA SIE PAN-
STWOWZROSTUPRZYCHODOW, PRO-
SZE ODPOWIEDZ ZAPISAC W PUNK-
CIE A, POZOSTAWIAJAC PUNKT B
PUSTY, NATOMIAST JESLI SPADKU
PRZYCHODOW, PROSZE ODPOWIEDZ
ZAPISAC W PUNKCIE B, POZOSTA-
WIAJAC PUNKT A PUSTY. JESLI NIE
SPODZIEWAJA SIE PANSTWO ANI
WZROSTU, ANI SPADKU PRZYCHO-
DOW, PROSZE WPISAC W PUNKCIE A
0000.

ODPOWIEDZ ZAPISAC CZTEROCYF-
ROWO.

A9. Czy obecna sytuacja finansowa przed-
siebiorstwa pozwala na dokonywanie inwe-
stycji?

PROSZE ZAZNACZYC JEDNA ODPO-
WIEDZ.

. nie
. tak, ale obecna sytuacja nie wymaga od firmy

dokonywania inwestycji

. tak, inwestycje sa przeprowadzane (planowane)
. nie wiem, trudno powiedzie¢

A10. Jak Pan(i) ogodlnie ocenil(a)by perspek-
tywy rozwoju firmy w ciggu najblizszych
3 lat?

PROSZE ZAZNACZYC JEDNA ODPO-
WIEDZ.

. firma rozwinie sie (zwiekszy produkcje i/ lub

wejdzie na nowe rynki)

. firma bedzie dziata¢ w podobnej skali
. firma zmniejszy skale produkcji
. firma zostanie zlikwidowana (obecnie znajduje

sie w stanie upadlosci lub jest jemu bliska)

. trudno powiedzie¢
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Alla. Co musialoby si¢ zmieni¢, aby Pasistwa
firma moglta ZWIEKSZYC zatrudnienie?
Prosze wskazac 3 najwazniejsze elementy.

PROSZE ZAKRESLIC KOLKIEM MAKSY-
MALNIE 3 PRZYCZYNY W KOLUMNIE
Alla.

Allb. Prosze 3 wskazane przez Panstwa
przyczyny uszeregowal pod wzgledem waz-
nosci, zaczynajac od najwazniejsze;.

PROSZE WPISAC W KOLUMNIE Allb.
PRZY NAJWAZNIEJSZE]J PRZYCZYNIE
KOD 1, PRZY DRUGIEJ W KOLEJNOSCI
PROSZE WPISAC 2, NATOMIAST PRZY
TRZECIEJ W KOLEJNOSCI POD WZGLE-
DEM WAZNOSCI WPISAC KOD 3.

PRZY POZOSTALYCH PRZYCZYNACH
PROSZE NIC NIE WPISYWAC (ZOSTA-
WIC PUSTE POLA).

Alla
01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

Allb

wiecej odbiorcow/ wiekszy rynek
zbytu

latwiejszy dostep do kredytéw na
rozwdj dzialalnosci (poza oprocen-
towaniem) |
nizsze oprocentowanie kredytow na
rozwo6j dziatalnosci |
nizsze oczekiwania placowe pracow-
nikow | ]

mniejsze pozaplacowe koszty pracy
nizsze podatki od dzialalnosci

lepiej wyksztalceni ludzie do pracy

bardziej doswiadczeni ludzie do

pracy

sprawniejsze/ lepiej zorganizowane
posrednictwo pracy |
bardziej stabilne otoczenie instytu-
cjonalne (przepisy, regulacje)

inne

Al2. Czy poza osobami zatrudnionymi w fir-
mie, s3 wynajmowani pracownicy z agencji
pracy tymczasowej? Jesli tak, to prosze podac
ich liczbe.

ODPOWIEDZ PROSZE WPISAC CZTERO-
CYFROWO, NP. JESLI 5 PRACOWNIKOW,
WPISAC 0005.

JESLI NIE ZATRUDNIAJA PANSTWO
TAKICH PRACOWNIKOW, PROSZE
ZAKRESLIC KOD 0000.

tak, |___|___|__|

| os6b

0000. nie, nie s3 wynajmowani/ zatrudniani

Al3. Na jakich rynkach firma znajduje zbyt
dla swojej produkgji oraz ustug?

PROSZE ~ ZAZNACZYC  WSZYSTKIE
ODPOWIEDZI, KTORE SA PRAWDZIWE.

W=

na rynku lokalnym (gmina, powiat)
na rynku regionalnym (wojewodztwo)
na rynku krajowym

na rynku zagranicznym
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B. ZATRUDNIENIE W MOMENCIE BADANIA

UWAGA! PYTANIA NA TEMAT OBECNEGO ZATRUDNIENIA DOTYCZA STANU NA
DZIEN 20 MAJA 2006 R.

Bl4. Prosze podac liczbe osob, ktére pracowaly w przedsiebiorstwie w dniu 20 maja 2006 r.:
ogoélem oraz w podziale wedlug formy zatrudnienia.

W PUNKCIE A PROSZE WPISAC LICZBE OSOB PRACUJACYCH OGOLEM.

W KOLEJNYCH PUNKTACH B-F, JESLI NIE ZATRUDNIAJA PANSTWO PRACOWNI-
KOW W DANEJ FORMIE, PROSZE WPISAC ODPOWIEDNIA LICZBE ZER W KOLUMNIE
O (PIERWSZE ,PUDELKA").

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZY-
BLIZONY ROZKLAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P - DRUGIE ,PUDELKA”, TAK BY
SUMA PROCENTOW Z PUNKTOW B-F WYNOSILA 100%.

A. Pracujacy ogolem, bez pracownikow agencji | | | | | os6b
pracy tymczasowej
SPOSROD PRACUJACYCH OGOLEM: o) P
B. Wtasciciele, wspotwlasciciele | ] | Josob | | | ___|%
C. Pomagajacy czlonkowie rodziny | | | | |[osob | | | |%
D. Pracownicy najemni (umowa o prace w sensie ., 0
kodeksu pracy) | | | | osob | ___[__[__[%
E. Pracujacy na podstawie umowy cywilnopraw- L losob || |__|%

nej (umowa o dzieto, umowa zlecenie)

F. Samozatrudnieni

(Majg wtasng dzialalnos¢ gospodarcza, ale pra-
cuja tylko dla jednego pracodawcy w podobnym | | | | | Joséb | | | |%
wymiarze czasu jak inni pracownicy, rozliczajac
sie z nim na podstawie rachunku lub faktury.)

G. Pracujacy na podstawie umowy stazu refun- | | | |

A 0,
dowanego przez PUP |ossb[___[___|___|%

PYT. B15 WYPEENIC, JESLI W PYTANIU Bl14,
W PUNKCIE D WPISANO ,0001” LUB WIE-
CEJ. W PRZECIWNYM WYPADKU PROSZE
OMINAC PYTANIE BIS.

B15. Sposréd pracownikéw najemnych (wskaza-
nych w punkcie D w pyt. B14) ilu jest zatrudnio-
nych na podstawie umowy na czas okreslony?

JESLI NIKT, PROSZE WPISAC W KOLUMNIE R N -
O ODPOWIEDNIA LICZBE ZER.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC
LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLIZO-
NY UDZIAL. PROCENTOWY W KOLUMNIE P.
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UWAGA: PYTANIA Bl16 - B23 DOTYCZA WSZYSTKICH PRACUJACYCH - WPISA-

NYCH W PYT. B14 W PUNKCIE A.

B16. Sposrod wszystkich pracujacych (wskazanych w pyt. B14 w punkcie A) prosze podac liczbe

pracujacych:

JESLI NIE ZATRUDNIAJA PANSTWO PRACOWNIKOW W PODANYM WYMIARZE, PRO-

SZE WPISAC ODPOWIEDNIA LICZBE ZER W KOLUMNIE O.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZY-
BLIZONY ROZKEAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P, TAK BY SUMA PROCENTOW

Z PUNKTOW A-C WYNOSILA 100%.

P

A. W wymiarze odpowiadajagcym pelnemu wy-
miarowi czasu pracy

| os6b

B. W wymiarze odpowiadajgcym niepelnemu
wymiarowi czasu pracy

| os6b

C. Nie da sie okresli¢ wymiaru czasu pracy

| os6b

B17. Ile sposréd wszystkich pracujacych to
kobiety?

JESLI NIE MA TAKICH OSOB, PROSZE WPI-
SAC 0000 W KOLUMNIE O.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC
LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLI-
ZONY UDZIAL PROCENTOWY.

| os6b

1%

B18. Ile sposrod wszyst-
kich pracujacych to osoby
w wieku:

JESLI NIE MA OSOB
W DANYM WIEKU, PRO-
SZE WPISAC 0000 W KO-
LUMNIE O. JESLI TRUD-
NO JEST PANSTWU
OKRESLIC LICZBE OSOB,
PROSZE WPISAC PRZY- | b. 25-49 lat
BLIZONYROZKLADPRO-
CENTOWYWKOLUMNIE
P, TAK BY SUMA PRO-
CENTOW Z PUNKTOW | c. 50 lat i wiecej
A-C WYNOSILA 100%.

a. 15-24 lata

| os6b

| os6b

| os6b
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B19. Ilu pracujacych stanowig osoby uczace sie?
Chodzi o studentéow oraz uczniow szkél zawo-
dowych, technikéw, liceow i szkél podyplo-
mowych.

JESLI NIE MA TAKICH OSOB, PROSZE WPI-
SAC ODPOWIEDNIA LICZBE ZER W KO-
LUMNIE O.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC
LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLI-
ZONY UDZIAL PROCENTOWY W KOLUM-
NIE P.

B20. Ilu pracujacych stanowig osoby pobierajace
$wiadczenia emerytalne lub rentowe?

JESLI NIE MA TAKICH OSOB, PROSZE WPI-
SAC ODPOWIEDNIA LICZBE ZER W KO-
LUMNIE O.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC
LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLI-
ZONY UDZIAL PROCENTOWY W KOLUM-
NIE P.

B21. Prosze podac liczbe pracujacych wedlug poziomu wyksztalcenia:

JESLINIE MA TAKICH OSOB, PROSZE WPISAC ODPOWIEDNIA LICZBE ZER W KOLUM-

NIE O.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZY-
BLIZONY ROZKEAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P, TAK BY SUMA PROCENTOW

Z PUNKTOW A-E WYNOSIELA 100%.

wowe lub bez wyksztalcenia

(@) P
A. Wyzsze | | | | |ossb |___|___|___|%
B. Srednie zawodowe lub policealne | | | | l[osob | | | |%
C. Srednie ogolne | ] | Josob | | | |%
D. Zasadnicze zawodowe || Josob | | | |%
E. Gimnazjalne, podstawowe, niepelne podsta- | | | | lossb || |__|%




B22. Ktore zawody s3 najliczniej reprezentowane w Panistwa firmie (bez pracownikéw wynajetych z agencji pracy czasowej)?

Prosze wymieni¢ maksymalnie pie¢ zawodow, wypetnic dla kazdego kolumny B-E, a nastepnie dla kazdego zawodu okresli¢: liczbe pracu-

jacych oraz przecietne wynagrodzenie brutto w wymiarze pelnoetatowym.

Lp. A. B. C. D. E. F. G.
Nazwa zawodu/ | Nazwa stano- Glowne Czy osoby Czy osoby te s3: Liczba Przecietne wynagro-
zajecia obecnie wiska pracy/ | obowiazki te kieruja 1. pracownikami 0sob dzenie brutto za caly
wykonywanego stanowiska praca innych najemnymi etat pracownikéw
roboczego 0sob? 2. wiasciciela- w danym zawodzie
(prosimy o do- mi/ wspol- PROSZE WPI-
ktadne wpisanie 1 —tak wlascicielami SAC ODPO- PROSZE WPI-
nazwy kazdego 2 — nie tego zakla- WIEDZ CZTE- SAC ODPOWIEDZ
zawodu, umoz- du/ firmy ROCYFROWO PIECIOCYFROWO
liwiajac poz- PROSZE 3. zatrudnio-
niejsze zakodo- WPISAC ne w innej
wanie zawodu KOD JED- formie
na poziomie NEJ ODPO-
4 cyfr PKZ) WIEDZI PROSZE WPI-
SAC KOD
ODPOWIEDZI
JESLI WPISA-
LI PANSTWO
KOD 3, PRO-
SZE WPISAC
W JAKIEJ
FORMIE
........................................................................... | | jakiej?........
0l. l___| |___|___] |
........................................................................... | | jakiej?........

02.

¥81



03.

| | jakiej?........

04.

05.

G8I
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B23. Ilu pracujacych (sposréd wskazanych w pyt. B14 w punkcie A) §wiadczy prace:

JESLINIE ZATRUDNIAJA PANSTWO PRACOWNIKOW W PODANYM SYSTEMIE, PROSZE
WPISAC ODPOWIEDNIA LICZBE ZER W KOLUMNIE O. JESLI TRUDNO JEST PANSTWU
OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLIZONY ROZKEAD PROCENTOWY
W KOLUMNIE P, TAK BY SUMA PROCENTOW Z PUNKTOW A-G WYNOSIEA 100%.

o P
A. W systemie zmianowym || | | _Joséb | | | 1%
B. Porg nocng || | | _Joséb | | | 1%
C. W soboty || | | _Joséb | | | 1%
D. W niedziele i Swieta ||| | _Joséb |__| | 1%
E. Dzielong ||| _Joséb |__| | 1%
F. Zorganizowang na zasadzie ruchomego czasupracy | | | | | __Joséb | | | |%
G. W domu ||| _Joséb | | | 1%

PYT. B24 WYPELNIC, JESLI W PYTANIU B14, W PUNKCIE D LUB W PUNKCIE F WPI-
SANO ,0001” LUB WIECEJ. W PRZECIWNYM WYPADKU PROSZE OMINAC PYTANIE
B24.

B24. Prosze uzupehic tabelke dotyczaca stazu os6b pracujacych w firmie. Ilu pracownikéw
najemnych oraz samozatrudnionych (w rozumieniu pytania B14) pracuje w firmie przez okres:

JESLI NIE MA PRACOWNIKOW O PODANYM STAZU PRACY, PROSZE WPISAC ODPO-
WIEDNIA LICZBE ZER W KOLUMNIE O. JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC
LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLIZONY ROZKELAD PROCENTOWY W KOLUM-
NIE P, TAK BY W KAZDEJ KOLUMNIE (A i B) SUMA PROCENTOW Z PUNKTOW 1-3
WYNOSILA 100%.

A B
Staz pracy — — - — -
w firmie Sposréd pracownikéw najemnych Sposréd samozatrudnionych
(wskazanych w B14 w pkt D) (wskazanych w B14 w pkt F)
(@) P (@ P

Mniej
1 | niz |l l___loesob || |___1% | |___l___l___|___osob |___|___|___|%

3 lata

3-10 B 0 ) 0
2 lat |l l___loesob || _|___|% | |___l___l___|___oséb |___|___[___|%

Ponad , o £ 0
3 10 lat |l __l__loséb |___|___|___1% | |___|___l___|___[oséb |___|___|___|%
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C. ZMIANY ZATRUDNIENIA W CIAGU OSTATNICH 12 MIESIECY

C.1. ODEJSCIA I ZWOLNIENIA

C25. Prosze podac liczbe osob, ktére rok temu (12 miesiecy temu) pracowaly, a juz nie pracu-
ja w Panstwa firmie (bez pracownikoéw agencji pracy tymczasowej) — ogolem oraz w podziale
wedlug dotychczasowej formy zatrudnienia:

JESLI WSZYSCY PRACOWNICY NADAL PRACUJA, PROSZE W PUNKCIE A W POLA
WPISAC ODPOWIEDNIA LICZBE ZER I PRZEJSC DO PYT. C34.

JESLI W PUNKCIE A WPISANO 0001 LUB WIECEJ, WYPELNIC WSZYSTKIE PUNKTY
B-H. W PUNKTACH B-H, JESLI NIE MA TAKICH OSOB, PROSZE WPISAC ODPOWIED-
NIA LICZBE ZER W KOLUMNIE O. JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE
OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLIZONY ROZKLAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P,
TAK BY SUMA PROCENTOW Z PUNKTOW B-H WYNOSILA 100%.

(N TR P
JESLI WPISANO TU

,0000”, PROSZE PRZEJSC

A. Osoby, ktore rok temu pracowaly, a juz nie
pracujg (bez pracownikéw agencji pracy tym-

czasowej) DO PYTANIA C34.
Q) P

B. Zwolnieni

PODAC LICZBE OSOB LUB PRZYBLIZONY | | | | | __Joséb | | | __|%
ROZKLAD PROCENTOWY ZWOLNIONYCH

SPOSROD SUMY WPISANEJ W PUNKCIE A.

C. Wiasciciele, wspotwlasciciele | | _Josob | | | |%
D. Pomagajacy czlonkowie rodziny | | | | [osob | | | |%
E. llzcr)zclliiv;flrlngifarcls;emnl (umowa o prace w sensie | | | | losob | || |%
F. Pracujacy na postawie umowy cywilnoprawnej | | | | lossb || |__|%

(umowa o dzieto, umowa zlecenie)

G. Samozatrudnieni

Maja wlasng dziatalnos¢ gospodarcza, ale pracu-
ja tylko dla jednego pracodawcy w podobnym | | | | | Josob | | | |%
wymiarze czasu jak inni pracownicy, rozliczajac
sie z nim na podstawie rachunku lub faktury.

H. Pracujacy na podstawie umowy stazu refundo- | | | |

A 0
wanego przez PUP |osob [___|___|___[%
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PYT. C26 WYPELNIC, JESLI W PYT. C25
W PUNKCIE E WPISANO ,0001” LUB WIE-

CEJ.

C26. Sposréd zatrudnionych przed rokiem na
podstawie umowy o prace, a obecnie niepracuja-
cych (wpisani w C25 w pkt E), ilu bylo zatrud-
nionych na czas okreslony?

JESLI NIE BYLO TAKICH OSOB, PROSZE
WPISAC ODPOWIEDNIA LICZBE ZER W KO-

LUMNIE O.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC
LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLI-
ZONY UDZIAL PROCENTOWY W KOLUM-

NIE P.

PYTANIA C27 - C29 WYPELNIC, GDY W PYT. C25 W PUNKCIE A WPISANO ,0001” LUB

WIECEJ.

PYTANIA C27 - C29 DOTYCZA OSOB NIEPRACUJACYCH OGOLEM — WPISANYCH
W PYT. C25 W PUNKCIE A.

C27. Sposréd zwolnionych lub tych, ktérzy odeszli (ogolem, wpisanych w C25 w pkt A), prosze
podac liczbe tych, ktérzy rok temu pracowali:

JESLI NIE BYLO OSOB ZATRUDNIONYCH W DANYM WYMIARZE, PROSZE WPISAC
ODPOWIEDNIA LICZBE ZER W KOLUMNIE O.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZY-
BLIZONY ROZKEAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P, TAK BY SUMA PROCENTOW
Z PUNKTOW A-C WYNOSIEA 100%.

(@) P
A. W wymiarze odpowiadajacym pelnemu )
v powacIRsm P |l fesob | |___|%
ymiarowi czasu pracy
B. W wymiarze odpowiadajagcym niepelnemu ] | Jossb ||| |%
wymiarowi czasu pracy | ——l——1— ==/ -
C. Nie da sie okresli¢ wymiaru czasu pracy ||| | _Joséb |__ | | __|%
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C28. Sposrod zwolnionych lub tych, ktérzy odeszli (ogolem, wpisanych w C25 w pkt A), prosze
podac liczbe wedlug poziomu wyksztalcenia:

JESLI NIE BYLO OSOB ZATRUDNIONYCH O DANYM WYKSZTALCENIU, PROSZE WPI-
SAC ODPOWIEDNIA LICZBE ZER W KOLUMNIE O.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZY-
BLIZONY ROZKEAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P, TAK BY SUMA PROCENTOW
Z PUNKTOW A-E WYNOSIEA 100%.

O P
A. Wyzsze | | | | | ossb |___|___|___|%
B. Srednie zawodowe lub policealne | | | | [osob | | | |%
C. Srednie ogélne | ] | _Josob | | | |%
D. Zasadnicze zawodowe | | _Joséb |__ | | |%
G, s o e[| o L




C29. Jakie najczesciej zawody wykonywaly osoby zwolnione lub te, ktore odeszly (bez pracownikéw wynajetych z agencji pracy czasowej)?
Prosze wymieni¢ maksymalnie pie¢ zawod6éw, wypeic dla kazdego kolumny B-E, a nastepnie dla kazdego zawodu okresli¢: liczbe pracu-
jacych oraz przecietne wynagrodzenie brutto w wymiarze pelnoetatowym.

Lp. A. B. C. D. E. F. G.
Nazwa zawodu/ | Nazwa stano- Gléwne Czy osoby Czy osoby te s3: Liczba Przecietne wynagro-
zajecia wyko- wiska pracy/ | obowiazki te kieruja 1. pracownikami 0s6b dzenie brutto za caly
nywanego stanowiska praca innych najemnymi etat pracownikow
roboczego 0sob? 2. wlasciciela- w danym zawodzie
(prosimy o do- mi/ wspol- PROSZE WPI-
ktadne wpisanie 1 - tak wlascicielami SAC ODPO- PROSZE WPI-
nazwy kazdego 2 — nie tego zakla- WIEDZ CZTE- SAC ODPOWIEDZ
zawodu, umoz- du/ firmy ROCYFROWO PIECIOCYFROWO
liwiajac poz- PROSZE 3. zatrudnio-
niejsze zakodo- WPISAC ne w innej
wanie zawodu KOD JED- formie
na poziomie NEJ ODPO-
4 cyfr PKZ) WIEDZI PROSZE WPI-
SAC KOD
ODPOWIEDZI
JESLI WPISA-
LI PANSTWO
KOD 3, PRO-
SZE WPISAC
W JAKIEJ
FORMIE
........................................................................... | | jakiej?........
0l. l___| I N N (R
........................................................................... | | jakiej?........

02.

061




03.

| | jakiej?........

04.

05.

[61
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PYT. C30 WYPEENIC, JESLI W PYT. C25 W PUNKCIE E LUB G WPISANO ,0001” LUB
WIECEJ.

C30. Prosze uzupekic¢ tabelke dotyczacg stazu 0s6b zwolnionych lub tych, ktére odeszly z pracy?
Ilu z nich bylo pracownikami najemnymi lub samozatrudnionymi (w rozumieniu pytania C14)
i pracowalo w firmie przez okres:

JESLI NIE BYLO OSOB ZWOLNIONYCH O DANYM STAZU, PROSZE WPISAC ODPO-
WIEDNIA LICZBE ZER W KOLUMNIE O. JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC
LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLIZONY ROZKEAD PROCENTOWY W KOLUM-
NIE P, TAK BY W KAZDEJ KOLUMIE (A i B) SUMA PROCENTOW Z PUNKTOW 1-3
WYNOSIELA 100%.

Staz A B
pracy Sposréd pracownikéw najemnych Sposréd samozatrudnionych
w firmie (wskazanych w C25 w pkt E) (wskazanych w C25 w pkt G)
O P (@ P
Mniej
1 | niz ||l |___losdb |___|___|___[% ||___|___|___|___losdb |___|___|___|%
3 lata
3-10 ) 0 ) 0
2 lat |l I___losdb |___|___|___% | |___|___|___|___losob |___|___|___|%
Ponad , o . 0
3 10lat | =l os6b |___|___|___1% | |___|___|___I___lesb |___|___|___I%

C3l1. Z jakiej przyczyny nastapilo zaprzestanie Swiadczenia pracy przez te osoby (osoby wska-
zane w C25 w pkt A)? Dla kazdej przyczyny z ponizszej listy prosze podac liczbe os6b, ktérych
ona dotyczyla. W wypadku wiecej niz jednej przyczyny prosimy wskaza¢ najwazniejszg z nich.

JESLI NIE BYLO OSOB ZWOLNIONYCH Z DANYCH PRZYCZYN, PROSZE WPISAC
ODPOWIEDNIA LICZBE ZER W KOLUMNIE O, JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRE-
SLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLIZONY ROZKEAD PROCENTOWY W KO-
LUMNIE P, TAK BY SUMA PROCENTOW Z PUNKTOW A-L WYNOSILA 100%.

Przyczyny zaprzestania §wiadczenia pracy z inicjatywy pracodawcy:

A. Zmniejszenie skali dzialania firmy (np. likwidacja
stanowiska)

B. Wdrozenie usprawnieni technologicznych (np. za-
kup nowych maszyn, ktére nie wymagaja pracy tylu
pracownikéw lub do ktorych obstugi potrzeba osob
z innymi kwalifikacjami)

|l _Joséb |___|___|___|%

C. Wdrozenie usprawnief organizacyjnych/ outsour-
cingu itp.

D. Restrukturyzacja (zmiana struktury i profilu pro-

dukei) | I__1_ossb |__|_|I_|%
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E. Pracownik nie sprawdzil sie w pracy z powodu

4 0
patologicznego famania podstawowych zasad pracy S R R i S
F. Pracownik nie sprawdzil sie w pracy z powodu nie- ) 0
: . Y .. ||| | _Joséb | | | 1%
zdyscyplinowania lub niskiej efektywnosci
G. Pracownik nie sprawdzil sie w pracy z powodu bra- ., 0
Lo . . |l l___|___fosdb |___|___|___|%
ku odpowiednich umiejetnosci
H. Zakoficzenie okresu zatrudnienia subsydiowanego || | | | __Joséb | | | |%
Przyczyny zaprzestania §wiadczenia pracy z inicjatywy pracownika:
[. Odejscie na emeryture lub rente | ||| __Joséb |__| | 1%
J. Odejscie do innej pracy — oferta lepszych warun- )
- I PEEY P | ol_l___I___lossb |___|___I___[%
kow placowych
K. Odejscie do innej pracy — oferta lepszych warun- )
i i P ol Jessb |__l__I__|%
pracy
L. Inne (jakie?) oraz nieznane
?
(PROSZE WPISAC JAKIE?) oo L Jestb L L%

PYT. C32i C33a,b WYPELNIC, JESLI W PYT. C31 SUMA OSOB Z PUNKTOW A-D WYNO-

SI WIECEJ NIZ ZERO.

C32. Czy gdyby taczny koszt pracy (placa plus wszyst-
kie dodatkowe koszty zwigzane z zatrudnieniem) byt
nizszy, to liczba zwolnionych bylaby mniejsza?

—

. tak

2. nie — PROSZE PRZEJSC DO PYTA-
NIA C34, OMIJAJAC PYT. C33A 1 B.

PYT. C33a WYPEENIC, JESLI W PYT. C32 WSKA-
ZANO ODP. 1 - TAK ORAZ W PYT. C25 W PUNK-
CIE B WPISANO ODP. 0002 LUB WIECEJ.

C33a. Co najmniej o ile mniejszy musialby by¢ koszt
pracy, aby w firmie mogla pozosta¢ potowa sposréd
zwolnionych?

mniej niz 2%
2-5%
6-10%

wiecej niz 10%

N

PYT. C33b WYPELNIC, JESLI W PYT. C32 WSKA-
ZANO ODP. 1 - TAK ORAZ W PYT. C25 W PUNK-
CIE B WPISANO ODP. 0001.

C33b. Co najmniej o ile mniejszy musialby by¢ koszt
pracy, aby w firmie mogla pozosta¢ osoba zwolnio-
na?

mniej niz 2%
2-5%
6-10%

wiecej niz 10%

N
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C.2. PRZYJECIA W CIAGU OSTATNICH 12 MIESIECY

C34. Prosze podac taczng liczbe osob, ktore rok temu (12 miesiecy temu) nie pracowaly, a obec-
nie pracuja w Panistwa firmie (przyjeci, bez pracownikéw agencji pracy tymczasowej): przyjeci
ogoélem oraz w podziale wedlug formy zatrudnienia:

JESLI NIE MA NOWYCH PRACOWNIKOW, PROSZE W PUNKCIE A W POLA WPISAC
ODPOWIEDNIA LICZBE ZER I PRZEJSC DO PYT. C44.

JESLI W PKT A WSKAZANO 0001 LUB WIECEJ, WYPELNIC PUNKTY B-G.

W PUNKTACH B-G JESLI NIE MA TAKICH OSOB, PROSZE WPISAC ODPOWIEDNIA
LICZBE ZER W KOLUMNIE O. JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE
OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLIZONY ROZKLAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P,
TAK BY SUMA PROCENTOW Z PUNKTOW A-G WYNOSILA 100%.

A. Przyjeci ogétem JESLI WPISANO TU ,0000”, PRO-
SZE PRZEJSC DO PYTANIA C44.
O P
B. Wilasciciele, wspotwlasciciele. ||| | _Joséb |__ | | __|%
C. Pomagajacy czlonkowie rodziny | | _Josob | | | |%
D llz(r)z;ceokv;/lrlugzazsiemn1 (umowa o prace w sensie L | Jossb ||| |%
E. Pracujacy na postawie umowy cywilnoprawnej | | | | lossb ||| |%

(umowa o dzielo, umowa zlecenie)

F. Samozatrudnieni

Maja wlasng dziatalnos¢ gospodarcza, ale pracu-
ja tylko dla jednego pracodawcy w podobnym | | | | | Josob | | | |%
wymiarze czasu jak inni pracownicy, rozliczajac
sie z nim na podstawie rachunku lub faktury.

G. Pracujacy na podstawie umowy stazu refundo- | | | |
wanego przez PUP

PYTANIA C35 - C43 WYPELNIC, JESLI W PYT.
C34 W PUNKCIE A WPISANO ,0001” LUB
WIECEJ.

PYTANIE C35 WYPEENIC, JESLI W PYT. C34
W PUNKCIE D. WPISANO ,0001” LUB WIE-
CEJ.

C35. Sposrod pracownikéw, ktorzy rozpoczeli o P
w ciggu ostatnich 12 miesiecy prace na podstawie
umowy o prace (wskazani w pytaniu 34 w punkcie | | | | | Josob | | | |%
D), ilu jest zatrudnionych na czas okreslony?

JESLI NIE MA PODANYCH OSOB, PROSZE
W KOLUMNIE O WPISAC ZERA.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC
LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLIZO-
NY UDZIAL PROCENTOWY W KOLUMNIE P.
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C36. Sposrod przyjetych ogétem w ciggu ostatnich 12 miesiecy (wskazani w pyt. C34 w punkcie
A) prosze podac liczbe pracujacych:

JESLI NIE BYLO PRZYJETYCH OSOB W DANYM WYMIARZE PRACY, PROSZE W KO-
LUMNIE O WPISAC ZERA.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZY-
BLIZONY ROZKEAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P, TAK BY SUMA PROCENTOW
Z PUNKTOW A-C WYNOSILA 100%.

O P
A. W wymiarze odpowiadajagcym pelnemu wy- L qossh ||
miarowi czasu pracy | ‘==l T e
B. W wymiarze odpowiadajagcym niepelnemu o  qossb ||| |%
wymiarowi czasu pracy | ‘mmmlmm om0 e e
C. Nie da sie okresli¢ wymiaru czasu pracy | | | | _Joséb | __ | | __|%

C37. Sposrdd przyjetych ogélem w ciggu ostatnich 12 miesiecy (wskazani w pyt. C34 w punkcie
A) prosze podac liczbe przyjetych wedlug poziomu wyksztalcenia:

JESLI NIE ZOSTALY ZATRUDNIONE OSOBY O DANYM WYKSZTALCENIU, PROSZE
W KOLUMNIE O WPISAC ZERA.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZY-
BLIZONY ROZKEAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P, TAK BY SUMA PROCENTOW
Z PUNKTOW A-E WYNOSIELA 100%.

O P
A. Wyzsze | | | | |ossb |___|___|___|%
B. Srednie zawodowe lub policealne | | | | |[osob | | | |%
C. Srednie ogélne | ] | _Joséb | | | __|%
D. Zasadnicze zawodowe | | | | _Josob | | | __|%
Gt v e o[ ||| ot LI




C38. Jakie najczesciej zawody wykonuja przyjeci do Pafistwa firmy, bez pracownikéw wynajetych z agencji pracy czasowej (wskazani w pyt.
C34 w pkt A)?
Prosze wymieni¢ maksymalnie pie¢ zawodow, wypehic dla kazdego kolumny B-E, a nastepnie dla kazdego zawodu okresli¢: liczbe przyje-

tych oraz przecietne wynagrodzenie brutto w wymiarze pelnoetatowym.

Lp. A. B. C. D. E. F. G.
Nazwa zawodu/ | Nazwa stano- Gloéwne Czy osoby Czy osoby te s3: Liczba Przecietne wynagro-
zajecia wyko- wiska pracy/ | obowiazki te kieruja 1. pracownikami 0sob dzenie brutto za caly
nywanego stanowiska praca innych najemnymi etat pracownikéw
roboczego 0sob? 2. wiasciciela- w danym zawodzie
(prosimy o do- mi/ wsp6l- PROSZE WPI-
ktadne wpisanie 1 - tak wiascicielami SAC ODPO- PROSZE WPI-
nazwy kazdego 2 — nie tego zakla- WIEDZ CZTE- SAC ODPOWIEDZ
zawodu, umoz- du/ firmy ROCYFROWO PIECIOCYFROWO
liwiajac poz- PROSZE 3. zatrudnio-
niejsze zakodo- WPISAC ne w innej
wanie zawodu KOD JED- formie
na poziomie NEJ ODPO-
4 cyfr PKZ) WIEDZI PROSZE WPI-
SAC KOD
ODPOWIEDZI
JESLI WPISA-
LI PANSTWO
KOD 3, PRO-
SZE WPISAC
W JAKIEJ
FORMIE
........................................................................... | | jakiej?........
0l. l___| |___|___] Y N
........................................................................... | | jakiej?........
02. l___| |___|___] Y N

961



03.

| | jakiej?........

04.

05.

L6l
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C39. Ilu sposrod przyjetych (wskazanych w C34 w pkt A) to osoby:

JESLI NIE ZOSTALY ZATRUDNIONE TAKIE OSOBY, PROSZE W KOLUMNIE O WPISAC

ZERA.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZY-
BLIZONY ROZKEAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P, TAK BY SUMA PROCENTOW

Z PUNKTOW A-B WYNOSILA 100%.

o P
A. Z doswiadczeniem zawodowym (osoby, ktore .
wczesniej 1 ym ’ | | | | [osob |___[___|___[%
j pracowaly)
B. Bez doswiadczenia zawodowego (osoby, ktore .
0 {osoby || I___Josob |___|___|___[%

wcze$niej nie pracowaly)

C40a. Czy w Pafistwa firmie w ciggu ostatniego
roku zatrudniono przynajmniej jednego absol-
wenta (osobe do 12 miesiecy od ukoficzenia

[—

tak

2. nie — PRZEJSC DO PYT. C40c,

OMUDAJAC PYT. C40b

szkoly)? 3. nie wiem — PRZEJSC DO PYT. C41
C40b. Ilu absolwentéw zatrudniono w Panstwa
firmie w ciggu ostatniego roku sposrod wszystkich
przyjetych (wskazanych w pyt. C34 w pkt A)?
JESLI NIE ZOSTALY ZATRUDNIONE TAKI]; o p
OSOBY, PROSZE W KOLUMNIE O WPISAC
ZERA. 5h o
JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC | l———l———l———[——_l'ossb |___|___[___I%
LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLI-
ZONY UDZIAL PROCENTOWY W KOLUM-
NIE P SPOSROD WSKAZANYCH W PYT. C34
W PKT A.
PYT. C40c WYPELNIC, JESLI W PYT. C40a | 1. tacy pracownicy nie maja doswiadczenia
ZAZNACZONO ODP. 2 - NIE zawodowego

2. absolwenci nie majg kwalifikacji niezbed-
C40c. Dlaczego nie zatrudniono w Pafistwa fir- nych do pracy
mie w ciggu ostatniego roku Zadnego absolwen- | 3. bez problemu moge znalez¢ starszych,
ta? Prosze wskaza¢ maksymalnie 3 powody. doswiadczonych pracownikéw o odpowied-

nich kwalifikacjach

PROSZE  ZAKRESLIC MAKSYMALNIE | 4. oczekiwania placowe absolwentéw sa zbyt
3 STWIERDZENIA wysokie

5. absolwenci w ogole nie poszukiwali pracy

w mojej firmie
6. inny powod

C41. Jak oceniajg Paniistwo przygotowanie zawodowe absolwentow szkol z powiatu/ wojewddz-
twa (ZSZ, licea profilowane, szkoly wyzsze) do pracy w Pafistwa branzy?

PROSZE W KAZDEJ KOLUMNIE A-C (ODPOWIADAJACEJ POSZCZEGOLNYM TYPOM

SZKOL) ZAKRESLIC JEDEN KOD.
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a b C
zasadnicze szkoly licea profilowane, kol .
zawodowe technika SZKOly wyzsze
1 | bardzo dobre 1 1 1
2 | dobre 2 2 2
3 | zle 3 3 3
4 | bardzo zle 4 4 4
5 | nie mam zdania 5 5 5

C42. Z jakiej przyczyny nastapily przyjecia?

Do kazdej przyczyny z ponizszej listy prosze dopisa¢ liczbe przyjetych (sposrod wskazanych
w C34 w pkt A). Jezeli bylo kilka przyczyn przyjecia danej osoby, prosimy wskaza¢ najwazniej-

szg z nich.

JESLI DANA PRZYCZYNA NIE MIALA WPLYWU NA PRZYJECIE ZADNE] OSOBY, PRO-
SZE W KOLUMNIE O WPISAC ZERO. JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZ-
BE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLIZONY ROZKELAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P,

TAK BY SUMA PROCENTOW Z PUNKTOW A-G WYNOSILA 100%.

O P
A. Zwiekszenie skali dzialania
B. Zmiany technologiczne | ] |  Josob | | | %
C. Zmiany organizacyjne | |  Josob | | | %
D Restruktflryzaqa (zmiana struktury i profilu | | | | | osob | | 1%
produk¢s) | ==l t—1
E. Przyjecie na miejsce innego pracownika (zastg-
pienie pracownika, np. osobg wyzej wykwalifi- | | | | |  Josob | | | %
kowang)
F. Mozliwos¢ przyjecia pracownika na subsy-
diowane miejsce pracy (staz, przygotowanie | | | | |  Josob | | | %
zawodowe, roboty publiczne)
G. Inne | | | | _Joséb | | | %
C43. Czy gdyby laczny koszt pracy (placa plus | 1. tak
wszystkie dodatkowe koszty zwigzane z zatrud- | 2. nie

nieniem) byl nizszy niz obecnie, to czy liczba
przyjetych bylaby wieksza?

C.3. TRUDNOSCI ZE ZNALEZIENIEM PRACOWNIKOW
W CIAGU OSTATNICH 12 MIESIECY

C44a. Czy Pafistwa firma napotkata trudnosci,
szukajac pracownikéw w ciggu ostatnich 12 mie-
siecy?

1. tak

2. nie - PRZEJSC DO PYTANIA C46,

OMIJAJAC PYT. C44b - C45




PYTANIE C44b. WYPELNIC, JESLI W PYT. C44a ZAZNACZONO ODP. 1 — TAK.

C44b. Ze znalezieniem o0s6b do pracy w jakich zawodach Pafistwa firma miala trudnosci?
Prosze wymieni¢ maksymalnie pie¢ zawodow i dla kazdego zawodu wypehi¢ kolumny B-E, a nastepnie okresli¢ liczbe miejsc, z przyjeciem
na ktore mieli Pafistwo trudnosci, liczbe obecnie wolnych miejsc oraz przecietne wynagrodzenie brutto w wymiarze pelnoetatowym na

00¢

danym stanowisku/ w danym zawodzie.

Lp. A. B. C. D. E. F. G. H.

Nazwa Nazwa | Glowne Czy Czy osoby te s3: Liczba wolnych Liczba Przecietne wynagro-
zawodu/ | stano- obo- osoby | 1. pracownikami | miejsc, przy obsa- wolnych miejsc dzenie brutto za caly
zajecia wiska wigzki te najemnymi dzaniu ktorych obecnie etat pracownikow
wykony- | pracy/ kieruja | 2. wlasciciela- pracodawca napotkat w danym zawodzie

wanego | stanowi- praca mi/ wspbl- trudnosci w ciggu
ska robo- innych wlascicielami ostatnich 12 PROSZE WPI- PROSZE WPI-
(prosimy | czego 0sob? tego zakla- miesiecy SAC ODPO- SAC ODPOWIEDZ
o do- du/ firmy WIEDZ CZTE- PIECIOCYFROWO
ktadne 1 —tak | 3. zatrudnio- PROSZE WPI- ROCYFROWO
wpisanie 2 — nie ne w innej SAC ODPO-
nazwy formie WIEDZ CZTE-
kazdego PRO- ROCYFROWO
zawodu, SZE PROSZE WPI-
umoz- WPIL- SAC KOD
liwiajac SAC | ODPOWIEDZI
pOzniej- KOD
sze zako- JED- | JESLI WPISA-
dowanie NEJ | LIPANSTWO
Zawo- ODPO- | KOD 3, PRO-
du na WIE- | SZE WPISAC
poziomie DZI W JAKIEJ
4 cyfr FORMIE
PKZ)
................................................ | | jakiej?........
0l. |___| |___|___] l___|___| l___|




02.

| | jakiej?........

03.

04.

05.

| | jakiej?........
| | jakiej?........
| | jakiej?........

[10¢
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C45a. Z czego wynikaly trudnosci ze zna-
lezieniem tych pracownikéw? Prosze wska-
zaC 3 najwazniejsze/ najczeSciej wystepujace
przyczyny.

PROSZE ZAKRESLIC MAKSYMALNIE
3 PRZYCZYNY W KOLUMNIE C45a.

C45b. Prosze teraz 3 wskazane przez Pafi-
stwa przyczyny uszeregowal pod wzgledem
waznoS$ci, zaczynajac od najwazniejsze;j.

PROSZE WPISAC W KOLUMNIE C45b
PRZY NAJWAZNIEJSZEJ PRZYCZYNIE
KOD 1, PRZY DRUGIEJ] W KOLEJNOSCI
PROSZE WPISAC 2, NATOMIAST PRZY
TRZECIEJ W KOLEJNOSCI POD WZGLE-
DEM WAZNOSCI WPISAC KOD 3.

PRZY POZOSTALYCH PRZYCZYNACH
PROSZE NIC NIE WPISYWAC (ZOSTA-
WIC PUSTE POLA).

C45A.

Ol

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

CA45B.

brak kandydatow w ogole

brak kandydatéw o odpowiednim
wyksztalceniu |
brak kandydatéw o odpowiednim
doswiadczeniu

zbyt wysokie oczekiwania ptacowe

nieche¢ do podjecia pracy w ofero-
wanej formie zatrudnienia | ]
nieefektywne dzialanie prywatnych
biur posrednictwa pracy | ]
nieefektywne dzialanie publicznego
posrednictwa pracy (prowadzonego
przez PUP) | ]
nieche¢ do zbyt dalekich dojazdow
do miejsca pracy | ]
ucigzliwa specyfika pracy (organizacja
czasu pracy, nieprzyjazne warunki)

inne

C45c. Prosze podac trzy najwazniejsze umie-
jetnosci/ cechy, ktorych brakowalo kandyda-
tom.

PROSZE ZAZNACZYC TRZY ODPO-
WIEDZI.

Ol

02.
03.
04.

05.
06.

07.

08.

09.

obstuga komputera i/ lub nowoczesnych urza-
dzefi

znajomos¢ jezykow obcych

dobra komunikacja w mowie i pismie
dodatkowe certyfikaty i uprawnienia zawodo-
we

znajomos¢ przepisow prawnych

znajomos$¢ zagadniefi finansowo-ksiegowych
udokumentowane (nowe) doswiadczenie
dyspozycyjnos¢

inne dodatkowe kwalifikacje, jakie?

(PROSZE WPISAC JAKIE?).......coomvoomrrrirerrienrenns
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C46. W jaki sposob poszukiwali Panstwo
pracownikow w ciggu ostatnich 12 miesiecy?

PROSZE ZAZNACZYC WSZYSTKIE OD-
POWIEDZI, KTORE SA PRAWDZIWE.

—

. przez powiatowy urzad pracy
. przez prywatne biuro posrednictwa pracy
. zamieszczali$my ogloszenia lub odpowiadali-

Smy na nie

. poszukiwalismy bezposrednio w szkotach
. poszukiwaliSmy za posrednictwem krewnych

i znajomych

. uczestniczyliSmy w gieldach pracy, dniach

kariery itp. )
inaczej, jak? (PROSZE WPISAC JAK?)
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D. PLANOWANE ZMIANY ZATRUDNIENIA W CIAGU
NAJBLIZSZYCH 12 MIESIECY

D47. Ile obecnie jest w firmie wolnych miejsc
pracy?

JESLI NIE MA WOLNYCH MIEJSC PRACY,
PROSZE W POLA WPISAC ZERA.

| miejsc

D.1. PLANOWANE PRZYJECIA

D48. Czy w ciaggu najblizszych 12 miesiecy sa
planowane przyjecia do pracy?

[Ponownie przyjecia i zwolnienia sg interpretowa-
ne bardzo szeroko: zwolnienia oznaczajg zaprzesta-
nie korzystania ze $wiadczenia pracy bez wzgledu
na rodzaj umowy. Przyjecie oznacza rozpoczecie
takiego korzystania — takze bez wzgledu na typ
umowy. |

1. tak
2. nie - PRZEJSC DO PYTANIA D53, OMI-
JAJAC PYT. D49 - D52

D49. Ile 0s6b planujg Panistwo przyjac¢ do pracy
ogbélem w ciggu najblizszych 12 miesiecy?

PROSZE WPISAC LICZBE OSOB. JESLI NIE
WIADOMO, ILE OSOB PLANUJA PANSTWO
PRZYJAC, PROSZE ZAKRESLIC KOLKIEM
KOD 9997.

9997. nie wiem/ trudno powiedziec¢

| os6b

Pafistwo:

LUMNIE O WPISAC ZERA.

Z PUNKTOW A-C WYNOSIEA 100%.

D50. Ile 0s6b sposrod planowanych do przyjecia ogolem (wskazanych w pyt. D49) zamierzaja

JESLI W DANEJ FORMIE NIE PLANUJA PANSTWO NIKOGO PRZYJAC, PROSZE W KO-

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZY-
BLIZONY ROZKEAD PROCENTOWY W KOLUMNIE P, TAK BY SUMA PROCENTOW

refundowanego przez PUP

O P
A. Zatrudni¢ na umowe o prace | | | | [osob | | | |%
B. Przyja¢ do pracy na podstawie umowy cywil-
noprawnej (umowa o dzieto, umowa zlecenie) L Jossb |1 |%
lub w trybie samozatrudnienia (wg defnicji | '——'—'—='"—=" 777 l——rl—rl—
z pytania B14 — punkt F)
C. Przyjac¢ do pracy na podstawie umowy stazu | | | | | os6b | | | |%




D51. W ktérych zawodach planowane sg najwieksze przyjecia pracownikoéw w Pafistwa firmie?

Prosze wymieni¢ maksymalnie pie¢ zawod6w, wypehic dla kazdego kolumny B-E, a nastepnie dla kazdego zawodu okresli¢: liczbe oséb.

Lp.

A.
Nazwa zawodu/
zajecia wyko-
nywanego

(prosimy o doktad-
ne wpisanie nazwy
kazdego zawodu,
umozliwiajac p6z-
niejsze zakodowanie

zawodu na pozio-
mie 4 cyfr PKZ)

B.
Nazwa stano-
wiska pracy/

stanowiska
roboczego

C.
Gléwne
obowiazki

D.
Czy osoby
te kieruja pracy
innych osob?

1 —tak
2 —nie

PROSZE WPI-
SAC KOD
JEDNEJ
ODPOWIEDZI

E.
Czy osoby te s3:
1. pracownikami najemnymi
2. wiascicielami/ wspotwlascicie-
lami tego zaktadu/ firmy
3. zatrudnione w innej formie

PROSZE WPISAC KOD
ODPOWIEDZI

JESLI WPISALI PANSTWO KOD 3,
PROSZE WPISAC, W JAKIEJ FORMIE

F.
Liczba
0so6b

PROSZE WPI-
SAC ODPO-
WIEDZ CZTE-
ROCYFROWO

0Ol.

|| jakiej?........

02.

03.

04.

05.

| | jakiej?........
||Jaklej7 ...............
| ki
||Jaklej7 ...............

S0¢
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D52A. Jakie sg przyczyny planowanych przy-
je¢? Prosze wskaza¢ 3 najwazniejsze przy-
czyny.

PROSZE ZAKRESLIC MAKSYMALNIE
3 PRZYCZYNY W KOLUMNIE D52a.

D52b. Prosze teraz 3 wskazane przez Pafi-
stwa przyczyny uszeregowaé pod wzgledem
waznoSci, zaczynajac od najwazniejsze;.

PROSZE WPISAC W KOLUMNIE D52B
PRZY NAJWAZNIEJSZE]J PRZYCZYNIE
KOD 1, PRZY DRUGIEJ W KOLEJNOSCI
— 2, NATOMIAST PRZY TRZECIEJ W KO-
LEJNOSCI POD WZGLEDEM WAZNO-
SCI WPISAC KOD 3.

PRZY POZOSTALYCH PRZYCZYNACH
PROSZE NIC NIE WPISYWAC (ZOSTA-
WIC PUSTE POLA).

D52A

1. spodziewane zwiekszenie skali dziala-
nia

2. zmiany technologiczne
3. zmiany organizacyjne

4. restrukturyzacja (zmiana struktury
i profilu produkc;ji)

5. przyjecie na miejsce innego pracowni-
ka (np. zastgpienie pracownika osobg
wyzej wykwalifikowang)

6. mozliwos¢ przyjecia pracownika na
subsydiowane miejsce pracy (staz,
przygotowanie zawodowe, roboty pub-
liczne)

7. inne

D52B
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D.2. PLANOWANE ZWOLNIENIA

D53. Czy w ciggu najblizszych 12 miesiecy sa
planowane zwolnienia z pracy?

[Przyjecia i zwolnienia sg interpretowane bardzo
szeroko: zwolnienia oznaczajg zaprzestanie korzy-
stania ze $wiadczenia pracy bez wzgledu na rodzaj
umowy. Przyjecie oznacza rozpoczecie takiego
korzystania — takze bez wzgledu na typ umowy.]

1. tak
2. nie - PRZEJSC DO PYT. E58, OMIJAJAC
PYT. D54 - D57

D54. Ile os6b planujg Pafistwo zwolni¢ z pracy
(w rozumieniu definicji z pyt. D53)?

PROSZE WPISAC LICZBE OSOB. JESLI NIE
WIADOMO, ILE OSOB PLANUJA PANSTWO
PRZYJAC, PROSZE ZAKRESLIC KOLKIEM
KOD 9997.

9997. nie wiem/ trudno powiedziec¢

| os6b

D55. Ile 0s6b planujg Pafistwo zwolni¢ sposrod:

JESLI NIE PLANUJA PANSTWO ZWOLNIC NIKOGO SPOSROD ZATRUDNIONYCH
W DANEJ FORMIE, PROSZE W KOLUMNIE O WPISAC ZERA. JESLI TRUDNO JEST PAN-
STWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC PRZYBLIZONY UDZIAL PROCEN-
TOWY W KOLUMNIE P SPOSROD POSZCZEGOLNYCH GRUP).

O P

A. Zatrudnionych na umowe o prace (wskazani
w Bl4 pkt D)

B. Pracujacych na podstawie umowy cywilno-
prawnej (umowa o dzielo, umowa zlecenie) lub

w trybie samozatrudnienia (wg definicji pyta-
nia B14 - pkt F) (wskazani w B14 pkt E i F)

C. Pracujacych na podstawie umowy stazu refun-
dowanego przez PUP (wskazani w B14 pkt G)




D56. W ktérych zawodach sg planowane najwieksze zwolnienia pracownikow w Pafistwa firmie?

Prosze wymieni¢ maksymalnie pie¢ zawodow, wypelni¢ dla kazdego kolumny B-E, a nastepnie dla kazdego zawodu okresli¢ liczbe os6b.

Lp.

A.
Nazwa zawodu/
zajecia wyko-
nywanego

(prosimy o doktad-
ne wpisanie nazwy
kazdego zawodu,
umozliwiajac poz-
niejsze zakodowanie

zawodu na pozio-
mie 4 cyfr PKZ)

B.
Nazwa stano-
wiska pracy/

stanowiska
roboczego

C.
Gléwne
obowiazki

D.
Czy osoby
te kieruja pracg
innych osob?

1 - tak
2 — nie

PROSZE WPI-
SAC KOD
JEDNEJ
ODPOWIEDZI

E.
Czy osoby te s3:
1. pracownikami najemnymi
2. wlascicielami/ wspotwlascicie-
lami tego zakladu/ firmy
3. zatrudnione w innej formie

PROSZE WPISAC KOD
ODPOWIEDZI

JESLI WPISALI PANSTWO KOD 3,
PROSZE WPISAC, W JAKIEJ FORMIE

F.
Liczba
0s6b

PROSZE WPI-
SAC ODPO-
WIEDZ CZTE-
ROCYFROWO

Ol.

| | jakiej?........

02.

03.

04.

05.

| | jakiej?........
| ki
||Jaklej7 ...............
||Jaklej7 ...............

80¢
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D57a. Jakie sa przyczyny
planowanych  zwolniefi?
Prosimy poda¢ 3 najwaz-
niejsze przyczyny.

PROSZE ZAKRESLIC
MAKSYMALNIE 3 PRZY-
CZYNY W KOLUMNIE
D57a.

D57b. Prosze teraz 3 wska-
zane przez Panstwa przy-
czyny uszeregowal pod
wzgledem waznosci, zaczy-
najac od najwazniejszej.

PROSZE WPISAC W KO-
LUMNIE D57B PRZY
NAJWAZNIEJSZE]J
PRZYCZYNIE KOD 1,
PRZY DRUGIEJ] W KO-
LEJNOSCI - 2, NATO-
MIAST PRZY TRZECIEJ

W KOLEJNOSCI WPISAC
KOD 3.

PRZY POZOSTALYCH
PRZYCZYNACH PRO-
SZE NIC NIE WPISY-
WAC (ZOSTAWIC PUSTE
POLA).

D57a.
Przyczyny zaprzestania §wiadczenia pracy
z inicjatywy pracodawcy:
01. spodziewane zmniejszenie skali dzialania firmy

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

usprawnienia technologiczne (np. zakup nowych
maszyn, ktére nie wymagajg pracy tylu pracownikow
lub wymagaja pracy oséb z innymi kwalifikacjami)
usprawnienia organizacyjne/ outsourcing itp.

restrukturyzacja (zmiana struktury i profilu produkcji)

pracownik nie sprawdzil sie w pracy z powodu patolo-
gicznego tamania podstawowych zasad pracy

pracownik nie sprawdzil sie w pracy z powodu niezdy-
scyplinowania i niskiej efektywnosci

pracownik nie sprawdzil sie w pracy z powodu braku
odpowiednich umiejetnosci

zakoficzenie okresu zatrudnienia subsydiowanego

Przyczyny zaprzestania §wiadczenia pracy
z inicjatywy pracownika:

odejscie na emeryture lub rente

odejscie do innej pracy — oferta lepszych warunkow
placowych

odejScie do innej pracy — oferta lepszych warunkow
pracy

D57b.
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E. Informacje na temat szkolen pracownikéw

E58a. Ile os6b z Panistwa firmy wzielo udzial
w ciggu ostatnich 12 miesiecy w chociaz jednym
szkoleniu finansowanym przez firme (poza szko-
leniami obowigzkowymi, takimi jak BHP)?

PROSZE WPISAC LICZBE PRACOWNIKOW
W KOLUMNIE O. JESLI NIKT Z PRACOW-
NIKOW NIE WZIAL UDZIALU W ZADNYM
SZKOLENIU, PROSZE W KOLUMNIE O WPI-
SAC ZERA 1 PRZEJSC DO PYT. E59a.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC
LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC W KOLUM-
NIE P PRZYBLIZONY UDZIAL PROCENTO-
WY PRACOWNIKOW W_STOSUNKU DO

WSZYSTKICH ZATRUDNIONYCH (WSKA-
ZANYCH W PYT. Bl14 W PUNKCIE A).

ES8D. Ile 0s6b z Pafistwa firmy wzielo | Czas
udzial w ciggu ostatnich 12 miesiecy | trwania
w szkoleniach finansowanych przez | szkolenia

firme (poza szkoleniami obowigzko-
< o A. do
wymi, takimi jak BHP) wedlug czasu 7 dni

ich trwania?
B. 7-30

Prosze wypehi¢ pola dla kazdego | dni

ze szkolen A-C, gdzie czas trwania
szkolenia oznacza laczny czas catego
szkolenia, przy zalozeniu, ze 8 godzin
szkolenia = 1 dziefi.

JESLI W DANYM SZKOLENIU
NIE BRALA UDZIALU ZADNA
OSOBA, PROSZE W KOLUMNIE
O WPISAC ZERA. C. powy-
zej 30
JESLI TRUDNO JEST PANSTWU | dni
OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE
WPISAC W KOLUMNIE P PRZY-
BLIZONY UDZIALPROCENTOWY
PRACOWNIKOW W_STOSUNKU
DO WSZYSTKICH ZATRUDNIO-

NYCH (WSKAZANYCH W PYT
B14 W PUNKCIE A).

|l _Jessb [___|___|___[%

E59a. Czy Panistwa firma wspiera w jaki$ sposéb
samodzielne doksztalcanie pracownikow?

1. tak
2. nie — PROSZE PRZEJSC DO PYT. E60,
OMUIAJAC PYT. E59
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E59b. Prosze podac liczbe osob, ktore uzyskaly wsparcie ze strony firmy w postaci:

JESLI Z DANEGO WSPARCIA NIE KORZYSTALA ZADNA OSOBA, PROSZE W KOLUM-
NIE O WPISAC ZERA. JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PRO-
SZE WPISAC W KOLUMNIE P PRZYBLIZONY UDZIAL. PROCENTOWY W STOSUNKU
DO WSZYSTKICH PRACOWNIKOW (WSKAZANYCH W PYT. Bl4 W PUNKCIE A).

o P
A. Urlopéw (platnych) szkoleniowych | ] |  Josob | | | |%
B. Wsparcia finansowego w zakresie doksztalca- ) 0
s | I_Tosob |___|__|__J%
C. Innej )
(PROSZE WPISAC JAKIEJ?) L Joessb |1 |%

E60. Czy Pafistwa firma kieruje swoich pracow- | 1. tak
nikow na szkolenia wspotinansowane ze srodkéw | 2. nie
EFS (Europejskiego Funduszu Strukturalnego)?

E61. Jakie koszty w ciggu ostatnich 12 miesiecy A szkoleniem swoich bracownikéw
poniosta Panstwa firma w zwiagzku ze: : | | | | IT | o

ODPOWIEDZI PROSZE WPISAC W ZLO-
TOWKACH. JESLI FIRMA NIE PONIOSEA
ZADNYCH KOSZTOW W ZWIAZKU Z DANA S
DZIALALNOSCIA, PROSZE WPISAC ZERA. z

B. wspieraniem samodzielnego doksztalcania
sie pracownikow

WYPELNIC, JESLI W PYT. E58 W PRZYNAJMNIEJ JEDNYM PUNKCIE (A-C) WPISANO
ODP. ,0001” LUB WIECEJ.

E62. Ile 0s6b wzielo udzial w finansowanych przez Panistwa szkoleniach prowadzacych do:

JESLI W DANYM RODZAJU SZKOLEN NIKT NIE BRAL UDZIALU, PROSZE W KOLUM-
NIE O WPISAC ZERA.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC W KOLUM-
NIE P PRZYBLIZONY ROZKLAD PROCENTOWY W STOSUNKU DO WSZYSTKICH PRA-
COWNIKOW (WSKAZANYCH W PYT. B14 W PUNKCIE A), SUMA PROCENTOW Z PKT
A-C NIE MUSI SIE SUMOWAC DO 100%.

Q) P
A. Zdobycia pierwszych kwalifikacji | | | _Joséb | | | __|%
B. E;talﬁfeir;cejriﬁa lub podniesienia posiadanych L lossb |1 |%
C. dZ:;l\iZ;’ly kwalifikacji (przekwalifikowanie zawo- L Lossb |1 |%
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E63. Ile os6b wzieto udzial w finansowanych
przez Pafistwa firme szkoleniach prowadzacych
do uzyskania uprawniefi zawodowych?

JESLI NIKT NIE BRAL UDZIALU, PROSZE
W KOLUMNIE O WPISAC ZERA.

JESLI TRUDNO JEST PANSTWU OKRESLIC
LICZBE OSOB, PROSZE WPISAC W KOLUM-
NIE P PRZYBLIZONY ROZKLAD PROCEN-
TOWY W_STOSUNKU DO WSZYSTKICH
PRACOWNIKOW (WSKAZANYCH W PYT

B14 W PUNKCIE A).

E64a. Jakie sa glowne problemy przy organizo-
waniu (lub dlaczego nie organizuje sie) szkolen
dla pracownikéw w Pafistwa przedsiebiorstwie?

Prosze poda¢ maksymalnie 3 najwazniejsze przy-
czyny.

PROSZE  ZAKRESLIC MAKSYMALNIE
3 PRZYCZYNY W KOLUMNIE E64a.

E64b. Prosze teraz 3 wskazane przez Pafistwa
przyczyny uszeregowaé pod wzgledem waznosci,
zaczynajac od najwazniejszej.

PROSZE WPISAC W KOLUMNIE E64b PRZY
NAJWAZNIEJSZE] PRZYCZYNIE KOD 1,
PRZY DRUGIEJ W KOLEJNOSCI - 2, NATO-
MIAST PRZY TRZECIE] W KOLEJNOSCI
WPISAC KOD 3.

PRZY POZOSTALYCH PRZYCZYNACH PRO-
SZE NIC NIE WPISYWAC (ZOSTAWIC PUSTE
POLA).

E64a.
1. nie ma potrzeby szkolenia

2. szkolenia s3 za drogie/ nie mamy
pieniedzy na finansowanie szko-
lefi

3. pracownicy powinni sie szkoli¢
na swoj koszt/ na wlasng reke

4. w mojej firmie jest zbyt duza
rotacja pracownikow

5. nie mozna znalez¢ dobrego szko-
lenia

6. szkolenia zabieraja czas (pra-
cownicy nie powinni opuszczad
miejsc pracy/ przerywal pracy
w zwigzku ze szkoleniem)

7. inna

E64b.
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F. WSPOLPRACA Z PUBLICZNYMI SLUZBAMI ZATRUDNIENIA

F65. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy Paii-
stwa przedsiebiorstwo mialo jakikolwiek kontakt
z powiatowym urzedem pracy (PUP)?

1.
2.

tak
nie — PROSZE PRZEJSC DO PYT. F76,
OMIJAJAC PYT. F66 — F75

F66. Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy korzy-
stali Pafistwo z ustug posrednictwa pracy?

—

tak

. nie — PROSZE PRZEJSC DO PYT. F72,

OMIJAJAC PYT. F67 — F71

F67. Ile wakatéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy
zglosili Pafistwo do PUP?

) ) . | ] | | | wakatow
JESLI NIE ZGLOSILI PANSTWO ZADNYCH
WAKATOW, PROSZE WPISAC ZERA.
F68. Ile 0s6b, skierowanych przez PUP, zatrud-
nili Pafistwo w ciggu ostatnich 12 miesiecy?
|l |___|___| osob

JESLI NIE ZATRUDNILI PANSTWO ZAD-
NYCH OSOB, SKIEROWANYCH PRZEZ PUP,
PROSZE WPISAC ZERA.

PYT. F69 WYPELNIC, JESLI W PYT. F68 WPI-
SANO ODPOWIEDZ ,0000”, CZYLI NIE
ZATRUDNILI PANSTWO ZADNEJ OSOBY,
SKIEROWANEJ PRZEZ PUP.

F69. Dlaczego nie zatrudnili Pafistwo zadnej
z 0sob, skierowanych do pracy przez PUP?

PROSZE ZAZNACZYC WSZYSTKIE ODPO-
WIEDZI, KTORE SA PRAWDZIWE.

—

brak kandydatow skierowanych przez PUP

. brak odpowiednich kwalifikacji u skierowa-

nych kandydatow

. kandydat nie przyjal oferowanych warun-

kow pracy i placy

. obawa przed stabym zaangazowaniem w pra-

ce kandydatow skierowanych przez PUP

. Z innej przyczyny

PYT. F70 WYPELNIC, JESLI W PYT. F68 WPI-
SANO ODP. ,0001” LUB WIECEJ.

F70. Czy w ciagu ostatnich 12 miesiecy byli Pan-
stwo zadowoleni z zatrudnienia tych os6b?

PROSZE ZAZNACZYC JEDNA ODPOWIEDZ,
PO CZYM PRZEJSC DO ODPOWIEDNIEGO
PYTANIA WG WSKAZOWEK.

. bardzo zadowoleni

— PRZEJSC DO PYT. F73

. raczej zadowoleni

— PRZEJSC DO PYT. F73

. raczej niezadowoleni

— PRZEJSC DO PYT. F71

. bardzo niezadowoleni

— PRZEJSC DO PYT. F71

. trudno powiedzie¢

-~ PRZEJSC DO PYT. F73

F71. Dlaczego byli Pafistwo niezadowoleni z za-

trudnienia pracownikéw, skierowanych przez
PUP?

PROSZE ZAZNACZYC WSZYSTKIE ODPO-
WIEDZI, KTORE SA PRAWDZIWE.

. ujawnily sie braki kwalifikacyjne kandyda-

tow skierowanych z PUP

. stabe zaangazowanie w prace kandydatow

skierowanych przez PUP (nisko zdyscypli-
nowani lub nieefektywni)

. inne, jakie? PROSZE WPISAC JAKIE........
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PYT. F72a WYPELNIC, JESLI W PYT. F66
ZAZNACZONO ODP. 2 - NIE

F72a. Dlaczego nie korzystali Pafistwo z publicz-
nego poSrednictwa pracy? Prosze wskazac 3 naj-
wazniejsze przyczyny.

PROSZE  ZAKRESLIC MAKSYMALNIE
3 PRZYCZYNY W KOLUMNIE F72a.

F72b. Prosze teraz 3 wskazane przez Pafistwa
przyczyny uszeregowaé pod wzgledem waznoSci,
zaczynajac od najwazniejszej.

PROSZE WPISAC W KOLUMNIE F72b PRZY
NAJWAZNIEJSZE] PRZYCZYNIE KOD 1,
PRZY DRUGIEJ W KOLEJNOSCI - 2, NATO-
MIAST PRZY TRZECIE] W KOLEJNOSCI
WPISAC KOD 3.

PRZY POZOSTALYCH PRZYCZYNACH
PROSZE NIC NIE WPISYWAC (ZOSTAWIC
PUSTE POLA).

F72a.

1. nie posiadalisSmy zadnych ofert

pracy

. zdarzaly sie wakaty, ale natych-

miast znajdowaliSmy pracowni-
kow, bez koniecznosci korzystania
z poSrednictwa pracy

. zdarzaly sie wakaty, ale pracowni-

kow szukali$émy innymi metodami

. zakladamy, ze pracownikow, jakich

poszukujemy, nie  znajdziemy
w rejestrach PUP (ze wzgledu na
wymagane kwalifikacje, wyksztatl-
cenie)

. zakladamy, ze pracownicy skiero-

wani z PUP sg malo zaangazowani,
niezdyscyplinowani lub nieefek-
tywni

. inne przyczyny - jakie? PROSZE

WPISAC JAKIE. ..o,

. inne przyczyny - jakie? PROSZE

WPISAC JAKIE. .o,

F72b.




F73. Prosze powiedziec, ile 0s6b w ciggu ostatnich 12 miesiecy bralo udzial w nastepujacych programach aktywizujacych i ile os6b (w ra-
mach kazdej kategorii) zostalo zatrudnionych w przedsiebiorstwie po zakoficzeniu trwania programu?

JESLI W KTORYMS Z PUNKTOW ODPOWIEDZ BRZMI NIKT, CZYLI ZERO OSOB, PROSZE WPISAC ODPOWIEDNIA LICZBE

ZER W KOLUMNIE F73b.
F73b F73c F73d F73e F73f
Nazwa narzedzia Liczba uczestnikow | Liczba os6b Ocena stopnia Czy byli WYPELNIC DLA SZKO-
zatrudnionych | skomplikowa- Panistwo LEN, DLA KTORYCH
JESLI ODPO- po zakoficze- nia procedur zadowoleni | W PUNKCIE F73e WSKA-
WIEDZ BRZMI niu programu | i dokumentagji z udziatu ZANO ODP. 2 - NIE
,ZERO”, PROSZE W progra-
OMINAC PUNKTY PROSZE WPISAC | mie? Przyczyny niezadowolenia
C-F DLA DANE- W POLA KOD z udzialu w programie:
GO SZKOLENIA ODPOWIEDZ], PROSZE
I PRZEJSC DO NP. JESLI ODP. WPISAC PROSZE WPISAC W POLA
NASTEPNE- BRZMI ,BARDZO | W POLA KOD ODPOWIEDZI.
GO RODZAJU SKOMPLIKO- KOD
SZKOLENIA. WANE”, PROSZE | ODPO- 1. zbyt duze koszty
WPISAC KOD 1. WIEDZI obstugi programu
2. stabe kwalifika-
1. bardzo skom- 1. tak cje pracownikow
plikowane 2. nie 3. slabe zaangazowanie
2. $rednio skom- pracownikéw w prace
plikowane 4. niska efektywnos¢

3. jasne i proste

vt

inne

01

Dofinansowanie szkolenia
dla wtasnych pracowni-
kow przy jednoczesnym
zatrudnieniu na  okres
szkolenia pracownika skie-
rowanego z PUP

Gl¢



Dofinansowanie szkolenia
02 | pracownikéw zagrozonych | | | | | | 1] | | | | | ] | ]
zwolnieniami grupowymi

03 | Staz ) Y R ) U — l___| l___|

Przygotowanie zawodowe | | | | N | | | | | | | | |
W miejscu pracy —_— _ S

04

Refundacja kosztow z ty-
tulu optaconych sktadek
05 | na ubezpieczenie spotecz- | | | | 1] ] | | | ] |
ne w ramach roboét inter-
wencyjnych

Refundacja czesci wyna-
06 | grodzenia w ramach robét | | | | | | 1] | | | | | ] | ]
interwencyjnych

Prace spolecznie uzyte- | | | | ||| | | |
czne

07 — - ||

Refundacja kosztéw wy-
08 | posazenia lub doposazenia | | | | | | 1] | | | | | ] | ]
stanowiska pracy

PYT. F73g. WYPEENIC DLA NARZEDZI, DLA KTORYCH W PYT. F73 W PUNKCIE B WPISANO ODP. ,0000".
F73g. Dlaczego nie skorzystali Pafistwo z mozliwosci udziatu w programie?

PROSZE UDZIELIC ODPOWIEDZI (W WIERSZACH) DLA KAZDEGO NARZEDZIA, DLA KTOREGO W PYT. F73b WPISANO ODP.
,0000”, PRZEZ ZAKRESLENIE KODOW ODPOWIEDZI. PROSZE ZAKRESLIC WSZYSTKIE ODPOWIEDZI ZGODNE Z PRAWDA,.

91¢




W PUP Wiedzieli- | BylibySmy nig
Nie braklo Procedury | $my o ta- zainteresowani, | Inne przyczyny (jakie?)
wie- zro ko okazaly kiej formie | ale nie jeste- )
Lp. | Nazwa narzedzia dzie- ﬁnansov-v sie zbyt pomocy, ale | Smy uprawnieni | PROSZE WPISAC,
lismy <h na skompli- | nie bylismy | do utworzenia JAKIE TO BYLY
0 niej :\é}rfl cel kowane nig zainte- | funduszu szko- | PRZYCZYNY
resowani leniowego
Dofinansowanie szkolenia dla wtasnych
pracownikéw przy jednoczesnym zatrud- 6. JAKIE?
01 . ) . ) 1 2 3 4 5
nieniu na okres szkolenia pracownika skie- | | T | T T e
rowanego z PUP
Dofinansowanie szkolenia pracownikow 6. JAKIE?
02 : S : 1 2 3 1 5
zagrozonych zwolnieniami grupowymi | = | T | T LT s
?
03 | Staz 1 2 3 4 Nie dotyczy 6. JAKIE:
. . R
04 Przygotowanie zawodowe w miejscu 1 5 3 4 e ol 6. JAKIE:
pracy LT T Tl T
Refundacja kosztéw z tytulu oplaconych 6. JAKIE?
05 | sktadek na ubezpieczenie spoleczne w ra- 1 2 3 4 Nie dotyczy '
mach rob6t interwencyinych | || | T e
: L . ) )
06 Refundaq/a czese wypagrodzema w ra 1 5 3 4 Nie dotyczy 6. JAKIE:
mach robot interwencyjnych | | T LT L e
?
07 | Prace spolecznie uzyteczne 1 2 3 4 Nie dotyczy 6. JAKIE:
. ) — ] ,
08 Refundacja kosztow wyposazenia lub do 1 5 3 4 Nie dotyczy 6. JAKIE:

posazenia stanowiska pracy

L1C
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F74. Czy bezrobotni zglaszaja sie do Panistwa
w celu uzyskania potwierdzenia braku ofert
pracy odpowiadajacych ich kwalifikacjom?

1. tak

2. nie

rzecz pracodawcow?

nich.

F75. Jak ogélnie oceniajg Pafistwo jako$¢ ustug §wiadczonych przez powiatowe urzedy pracy na

Prosze ocenic¢ te ustugi na ponizszych poziomach, postugujac sie pieciopunktows skalg, gdzie
1 oznacza ocene najnizszg, a 5 — najwyzsza. Pozostale oceny stuza do wyrazenia opinii posred-

W KOLEJNYCH PODPUNKTACH (a—e) PROSZE ZAKRESLIC CYFRE ODPOWIADAJACA

F76. Czy znaja Pafistwo oferte PUP?

PANSTWA OPINIL.

a. Miejsce nieprzyjazne pracodawcy 112(3[4]5 Miejsce przyjazne pracodawcy

b Zabiera pracodawcom czas 12345 Oszczedza czas pracodawcow

c. | Oferuje niewystarczajgcg informacje |12 |34 |5 Oferuje dobrg informacje

d Spelnia oczekiwania pracodawcy 1[2|3]|4]| 5| Nie spelnia oczekiwan pracodawcy
Nie wplywa na poziom Istotnie obniza kosz-

< kosztow w firmie L2 [3]4)5 ty dzialalnosci firmy

PYT. F76 WYPELNIC, JESLI W PYT. F65|1. tak

WSKAZANO ODP. 2 - NIE 2. nie

DZIEKUJEMY BARDZO ZA WYPELNIENIE ANKIETY




Marek Goéra — prof. dr hab., wyktada w Szkole Gtéwnej Handlowej. Zajmuje si¢
makroekonomig, ekonomig rynku pracy, ekonomig emerytalna, polityka gospodarcza
1 polityka spoteczng. Jest autorem licznych publikacji polskich i1 zagranicznych z tych
obszarow oraz czlonkiem miedzynarodowych organizacji zrzeszajacych ekonomi-
stow. Jest wspotautorem polskiej reformy emerytalne;j.

Urszula Sztanderska — dr hab., prof. UW, wykfada na Wydziale Nauk Ekonomicz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego. Zajmuje si¢ makroekonomig 1 ekonomig rynku
pracy. W ostatnim okresie jej zainteresowania badawcze koncentrowaly sie gtdwnie
wokot problematyki bezrobocia strukturalnego, terytorialnego zréznicowania rynku
pracy, zwiazkow edukacji i formowania kapitatu ludzkiego z funkcjonowaniem rynku
pracy, konsekwencjami otwierania gospodarki dla ksztattowania zatrudnienia 1 bezro-
bocia oraz instytucjami rynku pracy.

Jacek Liwinski — doktor nauk ekonomicznych, jest adiunktem na Wydziale Nauk
Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Zajmuje si¢ ekonomig rynku pracy,
ekonomig edukacji 1 polityka spoteczna. W szczegdlnosci interesuje go wptyw inwe-
stycji w kapitat ludzki na funkcjonowanie rynku pracy. Uczestniczyt w wielu projek-
tach badawczych, w tym miedzynarodowych, oraz jest autorem i1 wspotautorem kilku-
nastu publikacji z tych dziedzin. Migdzy innymi brat udzial w pracach nad Krajowym
Systemem Monitoringu Rynku Pracy, jako ekspert ILO wspottworzyt model budzetu
polityki spotecznej dla rzadu Litwy.

Gabriela Grotkowska — mgr ekonomii, doktorantka na Wydziale Nauk Ekonomicz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego. W pracy naukowej zajmuje si¢ ekonomig rynku
pracy oraz ekonomig gospodarki otwartej. W szczegdlnoSci interesuje ja wplyw ot-
warcia gospodarki na rynek pracy, zwlaszcza w przekroju kwalifikacyjnym, jak row-
niez instytucjonalne aspekty funkcjonowania tego rynku. Jest autorkg 1 wspotautorka
kilku publikacji z tych dziedzin. Brata udziat w wielu projektach badawczych, w tym
przy tworzeniu Krajowego Systemu Monitoringu Rynku Pracy oraz w projekcie ba-
dawczym ILO ,,Labour market flexibility and employment security in the Central and
Eastern European countries and the Baltic States”.

Monika Siergiejuk — studentka Kolegium Miedzywydziatowych Indywidualnych
Studiow Humanistycznych Uniwersytetu Warszawskiego, realizuje minimum progra-
mowe na Wydziale Nauk Ekonomicznych, gdzie pisze prace magisterska o regional-
nym zréznicowaniu bezrobocia w Polsce. Oprdocz ekonomii rynku pracy interesuje sie
integracjg europejska. Uczestniczyta w kilku projektach badawczych, miedzy innymi
w badaniu sytuacji kobiet na rynku pracy w konteksScie ich aktywnosci zawodowej,
edukacyjnej 1 rodzinne;j.
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