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Rozdziat 1. Wstep

Niniejszy dokument ma na celu przedstawienie gtébwnych zatozeh systemu kontroli w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego 2014-2020.

W dokumencie okreslone zostaly podstawy prawne proceséw kontroli, zadania poszczegdlnych instytucii
odpowiedzialnych za kontrolg, ogdlne zasady systemu kontroli, zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli
systemowej oraz tryb kontroli na dokumentach i na miejscu realizacji projektow.

Rozdziat 2. Definicje i oznaczenia stosowane w dokumencie

IA — Instytucja Audytowa,

IC — Instytucja Certyfikujgca (dziatajaca w ramach 1Z RPO WM),

IK UP — Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa,

IP — Instytucja Posredniczaca Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego 2014 —
2020: Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programoéw Unijnych (MJWPU), Wojewodzki Urzad Pracy
w Warszawie (WUP), Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZIT WOF),
IW — Instrukcja Wykonawcza,

IZ RPO WM / I1Z - Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego
2014 - 2020 (Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego),

KE — Komisja Europejska,

KO - Departament Kontroli UMWM (I1Z RPO WM),

KO F Il — Wydziat kontroli programéw wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych w KO,

MIR — Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

Nieprawidtowos¢ — nieprawidtowos¢ systemowa lub indywidualna, o ktérych odpowiednio mowa w art. 2 pkt 36
i pkt 38 rozporzgdzenia ogodlnego,

PO RYBY 2014-2020 - Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014 - 2020,

RF — Departament Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich UMWM (I1Z RPO WM),

Rok obrachunkowy — rok, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 (od dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca),

RPK — Roczny Plan Kontroli,

RPO WM - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020,

PROW 2014-2020 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

SL 2014 - aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 —
2020,

system nIMS - ang. Irregularity Management System — system informatyczny uruchomiony i administrowany
przez Komisje Europejskg, za pomocag ktérego informacje o nieprawidtowosciach przekazywane sg przez
panstwa cztonkowskie do KE,

uchybienie - naruszenie prawa /procedur, ktére nie skutkuje realng albo potencjalng szkodg dla budzetu UE
polegajgca na finansowaniu ze srodkéw tego budzetu nieuzasadnionego wydatku,

UMWM - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie,

WPD PT — Wieloletni Plan Dziatania Pomocy Technicznej,

Wytyczne - Wytyczne Instytucji Zarzgdzajgcej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020,

Wytyczne horyzontalne w zakresie kontroli — Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych
na lata 2014 — 2020,

ZIT WOF - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego

Rozdziat 3. Podstawy prawne
Proces kontroli w ramach RPO WM regulujg nastepujace akty prawne i dokumenty:

1) Podstawg prawng wydania niniejszych Wytycznych programowych jest art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
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finansowej 2014 — 2020" oraz Rozdziat 2 przypis 9 i Rozdziat 4 pkt 13 Wytycznych Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020.
2) Wytyczne zostaty opracowane na podstawie nastepujacych aktow prawnych:

a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006%;

b) rozporzagdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego3;

c) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. ustanawiajgcego
szczegolowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw stuzacych do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz
szczegotowe przepisy dotyczgce wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami
zarzgdzajgcymi, certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczgcymi®;

d) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (dalej ,ustawa wdrozeniowa”).

Rozdziat 4. Rodzaje kontroli
W ramach systemu wdrazania RPO WM 2014-2020 |Z zapewnia realizacje nastepujacych typow kontroli:

1) kontrole systemowg,

2) weryfikacie wydatkéw w tym weryfikacje wnioskdéw o ptatnos¢ beneficjenta, kontrole projektow w miejscu
realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta (dopuszczalne réwniez po zakonczeniu realizacji projektu),
kontrole krzyzowe w zakresie okreslonym w podrozdziale 6.2.4 i 6.2.5 niniejszych wytycznych oraz kontrole
instrumentow finansowych w zakresie okre$lonym w rozdziale 6 Wytycznych MIR dot. kontroli,

3) kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

4) kontrole trwatosci projektue.

Dodatkowo Dyrektor Departamentu Kontroli zapewnia’ przeprowadzanie przez MJWPU | WUP:

5) kontroli (na miejscu lub na dokumentach) zakonczonych postepowan® prowadzonych po dniu przekazania
informaciji o wyborze projektu do dofinansowania do dnia zawarcia umowy o dofinansowanie,

6) kontroli (w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficienta lub w kazdym miejscu, w ktérym dostepna
jest dokumentacija albo w siedzibie IP na dokumentach) zakonczonych, a nie skontrolowanych wczesniej
postepowan prowadzonych od dnia zawarcia umowy 0 dofinansowanie - w ramach weryfikacji pierwszego
wniosku o ptatnos¢, w ktérym przedstawiono do rozliczenia wydatek z danego postepowania (do dnia

' Dz. U. z 2014 r. poz. 1146, z p6zn. zm.

2 Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320

®Dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014, str. 5.

“Dz. Urz. UE L 286 z 30.09.2014 r., str. 1

® W zakresie okreslonym w Wytycznych horyzontalnych w zakresie kontroli.

® Wytyczne dotyczace kontroli trwatosci zostang okreslone przez IZ RPO WM w osobnym dokumencie.

w przypadkach i w zakresie okreslonych w niniejszych Wytycznych lub Rocznym Planie Kontroli IP

8 Na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowej - prowadzonych w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych albo przy
zastosowaniu zasady uczciwej konkurencji opisanej w Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014 — 2020
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zatwierdzenia tego wniosku) — w zakresie okreslonym w zatwierdzonym Rocznym Planie Kontroli MJWPU
lub WUP,

7) kontrole ex ante postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybach okreslonych w ustawie Prawo
zamowien publicznych (po podpisaniu umowy o dofinansowanie lecz przed podpisaniem umowy o udzielenie
zamoOwienia publicznego), w szczegolnosci dla projektow wlasnych Samorzgdu Wojewddztwa
Mazowieckiego. Kontrola prowadzona na wniosek Beneficjenta,

8) wizyt monitoringowych — w szczegolnosci w przypadku projektéw wspoffinansowanych z EFS jako narzedzie
weryfikacji rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego stosowane co najmniej dla
kazdego projektu wytypowanego do kontroli na miejscu. W przypadku projektéw wspoffinansowanych
z EFRR wykonywanych fakultatywnie — w trybie doraznym.

Dyrektor Departamentu Kontroli po ew. zasiegnieciu opinii RF moze zadecydowaé o przeprowadzaniu przez 1Z
lub wyznaczone IP kontroli:

9) zdolnosci wnioskodawcow ubiegajgcych sie o dofinansowanie projektu w ramach trybu pozakonkursowego
oraz beneficjentow realizujgcych projekty wytonione do dofinansowania w takim trybie do prawidtowej
i efektywnej realizacji projektow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3 ustawy wdrozeniowej. Kontrole te dotycza
w szczegolnosci weryfikacji procedur obowigzujgcych w zakresie realizacji projektéw oraz sprawdzenia
potencjatu administracyjnego podmiotéw kontrolowanych do realizacji danych projektc’nwg,

10) na dokumentach postepowan wykonywanej przed przekazaniem informacji o wyborze projektu do
dofinansowania, jako dopuszczalnej zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy wdrozeniowej formy weryfikacji
dokumentow wykonywanej réwnolegle do oceny projektu.

IZ i IP zapewniajg w toku kontroli zachowanie zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw do
kontroli, o ktérej mowa w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ogc')lnegolo. Wyjatek od tej zasady mozliwy jest w toku
kontroli prowadzonej w ramach weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, w przypadku wystgpienia przestanek
przewidzianych w metodyce doboru préby dokumentéw do kontroli wniosku o pfatnos¢ (o ktoérej mowa
w podrozdziale 5.1 pkt. 3 Wytycznych MIR dot. kontroli), wskazujgcych na watpliwosci co do wiarygodnosci
elektronicznych wersji przekazanych dokumentow.

Niniejsze Wytyczne nie dotyczg trybu postepowania w zakresie weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ z wyjgtkiem
kontroli postgpowan i kontroli krzyzowych prowadzonych w toku ww. weryfikaciji.

Rozdziat 5. Kontrola systemowa

W zwigzku z powierzeniem przez 1Z RPO WM czesci swoich zadan okreslonych w art. 125 rozporzadzenia
ogolnego do IP, IZ RPO WM jest zobowigzana do prowadzenia kontroli systemowej stuzacej sprawdzeniu
prawidtowosci realizacji przez IP zadanh zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego.

IZ przeprowadza kontrole systemowa, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej w kazdej IP
(w tym w ZIT) co najmniej raz w kazdym roku obrachunkowym.

W sytuacji szczegdlnie uzasadnionej IK UP moze zaakceptowa¢ mniejszg liczbe podmiotéw wytonionych do
kontroli systemowej w rocznym planie kontroli lub w aktualizacji zaakceptowanego wczesniej rocznego planu
kontroli, pod warunkiem, ze wielko$¢ proby podmiotdéw do kontroli systemowej nie bedzie mniejsza niz 50 %.
Préba ta powinna by¢ wybrana w oparciu o analize ryzyka zawartg w tym planie.

® Kontrole fakultatywne — zgodnie z Rozdziatem 3 Wytycznych MIR dot. kontroli
10 Nalezy zapewni¢, aby kazda wymiana informacji pomiedzy beneficjentami a 1Z/ IP od 1 stycznia 2016 r. mogta by¢
realizowana za pomocg systeméw elektronicznej wymiany danych.
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Kontrola systemowa prowadzona jest, co do zasady w siedzibie instytucji kontrolowanej. Czes¢ czynnosci
zwigzanych z weryfikacjg dokumentéw moze odbywac sie w siedzibie instytucji kontrolujqcejll.

Zgodnie z art. 22 ust. 6 ustawy wdrozeniowej weryfikacja dokumentéw podczas kontroli systemowej moze byc¢
prowadzona na probie, zgodnie z metodykg okreslong przez Instytucje Zarzadzajgcg. Zgodnie z art. 22 ust. 8
ustawy wdrozeniowej 1IZ RPO WM sporzgdza na kazdy rok obrachunkowy roczne zatozenia dotyczace doboru
ww. préby. Zatozenia te powinny zosta¢ zawarte w Rocznym Planie Kontroli IZ RPO WM .

Ostateczng informacje pokontrolng z kontroli systemowej oraz informacje pokontrolng sporzgdzong w wyniku

kontroli sprawdzajgcej wdrozenie zalecen pokontrolnych lub rekomendaciji (dotyczacych ustalen, o ktérych mowa

w nw. ppkt b) i c) lub informacje o wdrozeniu zalecen w przypadku weryfikacji korespondencyjnej (dotyczacych

ustalen, o ktérych mowa w nw. ppkt. b) i c) ) KO przekazuije:

a) do instytucji kontrolowanej,

b) do wiadomosci ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, w przypadku gdy wynik kontroli
wskazuje w ocenie IZ RPO WM na niespetnienie kryteriow desygnacji, o ktérych mowa w zatgczniku XlII do
rozporzadzenia ogdlnego,

c) do wiadomosci IK UP oraz Instytucji Audytowej, o ile stwierdzono powazne defekty w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli.

5.1 Opis i struktura komoérki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje kontroli systemowej w miejscu
realizacji

Za realizacje zadan IZ RPO WM w zakresie kontroli na miejscu systemu zarzadzania i kontroli odpowiada
Wydziat kontroli programéw wspoétfinansowanych ze $rodkéw unijnych w Departamencie Kontroli Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego (KO F Il). Departament Kontroli wykonuje zadania Instytuciji
Zarzgdzajgcej RPO WM w zakresie kontroli i jest niezalezny od Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy
Europejskich, tj. komdrki organizacyjnej Urzedu wykonujacej pozostate zadania 1Z RPO WM, jak réwniez od
Wydziatu Certyfikacji w Departamencie Budzetu i Finanséw.

W ramach kontroli RPO WM do zadan KO F Il nalezy w szczegdlnosci:

1) wykonywanie kontroli systemu zarzgdzania i kontroli w ramach RPO WM 2014 - 2020, w tym m.in.:

a) planowanie, przygotowywanie i przeprowadzanie kontroli systemu zarzgdzania i kontroli w IP, w tym w ZIT WOF,

b) prowadzenie kontroli projektéw finansowanych z RPO WM 2014-2020 w zakresie okreslonym w OFIP, w tym
kontroli Planéw Dziatarh Pomocy Technicznej IP oraz w ramach Instrumentéw Finansowych,

c) przeprowadzanie kontroli doraznych systemu zarzadzania i kontroli oraz kontroli projektéw realizowanych
w ramach RPO WM 2014 — 2020 w przypadkach okreslonych przez Wytyczne MIR lub Wytycznych 1Z
RPO WM 2014-2020,

d) mozliwosé przeprowadzania kontroli zdolnosci wnioskodawcéw ubiegajacych sie o dofinansowanie
projektu w ramach trybu pozakonkursowego oraz beneficjentéw realizujgcych projekty wytonione do
dofinansowania w takim trybie do prawidtowej i efektywnej realizacji projektow, o ktérych mowa w art. 22
ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. 2014, poz. 1146 z p6zn. zm.),

e) mozliwos¢ uczestniczenia w kontrolach tzw. duzych projektéw kluczowych w ramach RPO WM 2014 — 2020
prowadzonych przez MJWPU,

f)  przekazywanie informacji o ustaleniach kontroli i ostatecznych wynikéw kontroli do podmiotéw uprawnionych,
w szczegolnosci Instytucji Audytowej, Departamentu Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich, MIR,
Departamentu Budzetu i Finansow (IC);

2) prowadzenie spraw w zakresie:
a) weryfikacji i zatwierdzania Rocznego Planu Kontroli IP RPO WM 2014 — 2020 (MJWPU i WUP), w tym
zatwierdzania katalogu ryzyk, wielkosci i sposobu doboru przez IP préby projektéw do kontroli w miejscu
realizacji oraz kontroli prawidtowosci przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

" W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne jest rozszerzenie kontroli systemowej o kontrole projektéw w miejscu realizacji
lub siedzibie beneficjenta.
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3

4)

5)

6)

7

8)

9)

b) opracowywania i przekazywania do zatwierdzenia wtasciwego Departamentu w MIR Rocznego Planu
Kontroli IZ RPO WM 2014 - 2020,

c) zarzadzania wynikami kontroli (w tym przeprowadzonymi przez instytucje zewnetrzne) oraz wspotudziat
w procesie nadzoru nad odzyskiwaniem przez poszczegolne instytucje zaangazowane we wdrazanie
RPO WM 2014 — 2020 srodkéw nieprawidtowo wydatkowanych,

d) weryfikacji i zatwierdzania sprawozdan IP w zakresie kontroli projektéw oraz informacji o kontrolach
projektéw w ramach RPO WM 2014 - 2020,

€) opiniowania dokumentow dotyczacych przeprowadzania audytu wewnetrznego i zewnetrznego
w ramach RPO WM 2014 - 2020,

f)  aktualizacji Instrukcji Wykonawczych procesow i podproceséw w ramach RPO WM 2014-2020 1Z RPO
WM oraz Opisu Funkcji i Procedur IZ RPO WM dotyczacych dziatania Wydziatu,

g weryfikacji i akceptacji Instrukcji Wykonawczych IP oraz stosownych procedur ZIT WOF dotyczacych
kontroli w ramach RPO WM 2014-2020,

h) analizy wynikéw kontroli zewnetrznych w ramach RPO WM 2014 - 2020;

i)  opracowywania wytycznych dot. kontroli w tym kontroli w okresie trwatosci,

) uczestnictwa w grupach roboczych dotyczgcych kontroli i nieprawidtowosci,

K) kontaktéw z organami $cigania w zakresie wynikajgcym z wytycznych, porozumien, zgloszen
uczestnictwa lub decyzji kierownictwa Urzedu.

biezgca wymiana niezbednych informacji dotyczacych kontroli systemu zarzadzania i kontroli RPO WM 2014 —

2020 oraz wykorzystania przez Departament $rodkéw w ramach Pomocy Technicznej, w szczegdlnosci

z Departamentem Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich, Departamentem Organizacji, Departamentem

Budzetu i Finansow, MIR, w zakresie wymaganym przez te podmioty okreslonym w szczegdlnosci w wytycznych,

Opisie Funkcji i Procedur oraz Instrukcjach Wykonawczych;

przygotowywanie projektow informacji dla Zarzadu Wojewddztwa dotyczacych kontroli systemu zarzgdzania

i kontroli RPO WM 2014 - 2020;

wspoipraca przy przygotowaniu systemu informowania o nieprawidtowosciach na poziomie regionalnym,

w szczegdlnosci z Departamentem Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich, Departamentem Budzetu oraz

MIR;

przygotowywanie informacji (w szczegdlnosci notatek stuzbowych) do sporzadzenia raportow i zestawien

o nieprawidtowosciach stwierdzonych w wyniku kontroli projektdow, w tym z kontroli projektu systemowego IP RPO

WM 2014 - 2020;

wspotpraca z komoérkami wykonujgcymi kontrole w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie RPO WM 2014 -

2020 lub innych instytucjach uprawnionych do kontroli na podstawie odrebnych przepiséw;

wspoipraca z Departamentem Rozwoju Regionalnego i Funduszy Europejskich w zakresie zadan realizowanych

przez 1Z w ramach RPO WM 2014 - 2020, w szczegdlnosci w zakresie:

a) obstugi kontroli lub audytéw zewnetrznych,

b) sporzadzania ostatecznych stanowisk co do wynikéw kontroli lub audytéw systemu zarzgdzania i kontroli
albo operacji przeprowadzanych przez uprawnione podmioty zewnetrzne,

c) sporzadzania ostatecznych informacji o wykonaniu zalecen/ rekomendacji bedacych wynikiem kontroli lub
audytéw przeprowadzonych przez uprawnione podmioty zewnetrzne,

d) przygotowywania procedur dotyczgcych kontroli wykonywanej przez 1Z RPO WM,

e) przygotowywania Opisu Funkcji i Procedur,

f) opracowywania wytycznych w zakresie tworzenia procedur dotyczgcych kontroli dla IP i zatwierdzania tych
procedur,

g) wykonywania kontroli dokumentacji IP lub beneficjentéw dostepnej w siedzibie instytucji kontrolujgcej, tj. 1Z
RPO WM;

planowanie i przeprowadzanie kontroli oraz przeprowadzanie czynnosci pokontrolnych w ramach Instrumentéw

Finansowych;

5.2 Kontrola systemowa przeprowadzana przez IZ RPO WM na miejscu (w siedzibie IP)

Kontrola systemowa, o ktérej mowa w Rozdziale 4 pkt. 1 obejmuje kontrole w siedzibie jednostki kontrolowanej
(w IP) oraz moze obejmowac kontrole na dokumentach w IZ RPO WM, a w uzasadnionych przypadkach takze
kontrole w miejscu realizaciji i/lub w siedzibie beneficjenta projektu (realizowanego w ramach procesu wybranego
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2)

do kontroli systemowej po przeprowadzeniu analizy ryzyka albo w ramach weryfikacji dowolnego procesu, gdy
kontrola ma charakter dorazny).

Kontrole systemowe na miejscu w IP przeprowadza co do zasady KO.

W kontrolach systemowych (w tym w uzasadnionych przypadkach na miejscu realizacji projektdw) oprécz
pracownikow KO mogg takze bra¢ udziat w charakterze cztonkéw zespotu kontrolujgcego lub w charakterze
obserwatoréw upowaznieni przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego lub osobe przez niego upowazniong
(w szczegolnosci Dyrektora KO) pracownicy RF.

Przestankami uczestnictwa pracownikéw RF w kontroli sg w szczegdlnosci:

— koniecznos¢ wsparcia zespotu kontrolujgcego osobg posiadajgcg praktyke lub specjalistyczng wiedze
merytoryczng z danego obszaru;

— zgtoszenie przez Dyrektora RF, Zarzgd Wojewodztwa Mazowieckiego, Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego dodatkowych obszaréw do kontroli.

W kontrolach systemowych (w tym w uzasadnionych przypadkach na miejscu realizacji projektdéw) moga braé
réwniez udziat eksperci zewnetrzni zapewniajgcy odpowiednie wsparcie merytoryczne, np. w obszarze zaméwien
publicznych. O ewentualnym udziale eksperta w kontroli decyduje jednostka kontrolujgca. Kazdy ekspert przed
przystapieniem do dziatan kontrolnych zobligowany jest do podpisania oswiadczenia o bezstronnosci.

Przedmiot kontroli systemowej stanowia, co do zasady wszystkie zadania powierzone IP zgodnie z art. 10 ust.
1 ustawy wdrozeniowej oraz zadania powierzone zwigzkowi ZIT zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 tej ustawy.

IZ moze jednak dokonaé wyboru proby proceséw do kontroli systemowej w danym roku obrachunkowym, dla
kazdej instytucji kontrolowanej indywidualnie, na podstawie metodyki doboru proceséw do kontroli systemowej,
W przypadku, gdy planowany jest dobdr préby proceséw ww. metodyke nalezy zawrze¢ w Rocznym Planie
Kontroli 1Z i dokonywaé jej corocznego przegladu, w szczegdlnosci majgc na wzgledzie dos$wiadczenia
z przeprowadzonych kontroli.

IP sg zobowigzane gromadzi¢/ opracowywa¢ dane niezbedne do przeprowadzenia przez 1Z ww. analizy ryzyka
i przesytac je do I1Z w zakresie i terminie wskazanym przez |1Z.

Niezaleznie od wyniku typowania proceséw, mozliwe jest rozszerzenie zakresu kontroli poprzez weryfikacje
dodatkowych proceséw, wybieranych w sposéb okreslony w podrozdziale 5.2.1 niniejszych Wytycznych.

Zakres przedmiotowy kontroli na miejscu realizacji projektow przeprowadzanej przez 1Z RPO WM w ramach
kontroli systemowej (w uzasadnionych przypadkach) moze dotyczy¢ wszystkich albo wybranych zagadnien
sposrod okreslonych w rozdziale 6 niniejszych Wytycznych.

5.2.1 Dobér dodatkowych proceséw do kontroli systemowej

Kontrola na poziomie Programu jest wykonywana przez 1Z RPO WM (KO F Il), zgodnie z Rocznym Planem
Kontroli na dany rok obrachunkowy zatwierdzanym przez IK UP.

Ponadto 1Z RPO WM, w przypadku stosowania metodyki doboru proceséw do kontroli systemowej moze
rozszerzy¢ zakres kazdej kontroli o kontrole dodatkowych procesow.

Dodatkowe procesy mogg zosta¢ wybrane na 5 sposobéw:

wybor procesow w kolejnosci od najbardziej ryzykownego, sposrdd nie objetych kontrolg na zasadach ogdlnych;
wybor losowy procesow, sposrod nie objetych kontrolg na zasadach ogélnych — w przypadku, gdy kontrolujacy
posiada mozliwos¢ wygenerowania liczb losowych oraz gdy istnieje kompletna i dokladna lista elementéw
populacji, a elementy sag kolejno ponumerowane lub istnieje mozliwos¢ ich ponumerowania. Wybor
z zastosowaniem liczb losowych polega na:

a) nadaniu kolejnych numeréw elementom populacji — procesom (od 1 do n, gdzie n — numer ostathiego
z elementow), chyba, ze wszystkie elementy sg juz kolejno ponumerowane,
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5)

b) wygenerowaniu losowych liczb naturalnych z przedziatu odpowiadajacego numeracji elementéw populaciji
(od 1 do n), np. z wykorzystaniem programu Excel,

c) wyborze kolejnych elementéw populacji odpowiadajgcych wygenerowanym liczbom losowym, az do momentu,
kiedy suma wartosci wybranych elementéw osiggnie prog catkowitej wartosci populacji (prog okreslany doraznie
w zaleznosci od zatozen kontroli);

wybdr na podstawie osgdu profesjonalnego — polega na doborze proceséw z uwzglednieniem dotychczasowych
doswiadczen zespotu kontrolujgcego pozwalajgcych przypuszczaé, ze dany proces obarczony jest szczegdlnym
ryzykiem wystgpienia nieprawidtowosci lub powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu
zarzagdzania i kontroli — wymaga uzasadnienia w informacji pokontrolnej;

proces wskazany przez Dyrektora KO (decyzja moze by¢ poprzedzona prosbg o opinie skierowang do Dyrektora
RF i uwzglednia¢ ew. oczekiwania Sejmiku, Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, Marszatka, Skarbnika,
Dyrektora Urzedu, organow $cigania, organdéw kontroli lub innych upowaznionych podmiotéw). Dyrektor KO
powinien kierowa¢ sie w szczegdlnosci wiedzg dotyczaca iloSci i rodzajow uchybien i nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas wczesniejszych kontroli systemowych przeprowadzanych przez 1Z RPO WM, innych
kontroli zewnetrznych, audytéw wewnetrznych i zewnetrznych oraz kontroli projektéw przeprowadzanych przez
IP;

wybor przypadkowy — wybor z zastosowaniem liczb losowych jest metodg preferowang. Wybér przypadkowy
powinien by¢ przeprowadzony wytgcznie w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia wyboru
z zastosowaniem liczb losowych. Wybor przypadkowy polega na losowaniu kolejnych elementéw populacji nie
kierujgc sie zadng charakterystyka elementéw, az do osiggniecia w prébce zatozonego progu.

O wyborze sposobu typowania dodatkowych proceséw (przed rozpoczeciem kontroli lub w jej trakcie) sposréd
mozliwosci wskazanych w punktach 1-3 i 5 decyduje kierownik zespotu kontrolujgcego, ktéry pisemnie uzasadnia
konieczno$¢ rozszerzenia zakresu kontroli (w szczegolnosci, w przypadku wykrycia nieprawidtowosci
systemowej/ defektu, ktéry moze dotyczy¢ innych proceséw).

Zgodnie z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania
nieprawidlowych wydatkéow oraz raportowania nieprawidlowosci w ramach programoéw operacyjnych polityki
spojnosci na lata 2014-2020 nieprawidiowos¢ systemowa to (zgodnie z art. 2 pkt 38 rozporzgdzenia ogolnego)
kazda nieprawidtowos¢, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia
w podobnych rodzajach projektdw i jednoczesnie taka, ktéra jest konsekwencjg istnienia powaznych defektéw
w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, w tym nieprawidtowo$¢é polegajgca na
niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z rozporzadzeniem ogdélnym oraz przepisami dotyczgcymi
poszczegdinych funduszy.

Zespot kontrolujacy jest zobowigzany w Informacji pokontrolnej lub w notatce stuzbowej archiwizowanej w aktach
kontroli wskazaé przestanki zastosowania kazdego z ww. sposobow doboru dodatkowych proceséw.

IZ RPO WM (KO) przeprowadza kontrole na miejscu realizacji projektéw/ w siedzibie beneficjenta tylko
w uzasadnionych przypadkach.

Jezeli w trakcie kontroli systemowej kierownik zespotu kontrolujgcego uzna, iz dla wiasciwej weryfikacji obszaru
objetego zakresem kontroli systemowej wymagane jest przeprowadzenie kontroli w miejscu realizacji projektu lub
w siedzibie beneficjenta informuje o tym fakcie Dyrektora KO wraz z podaniem przestanek $wiadczacych
o0 koniecznosci skontrolowania projektu. Dyrektor KO uznajgc przeprowadzenie kontroli projektu za celowe
wystawia z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego upowaznienie do kontroli projektu okreslajgc
wnim w szczegodlnosci podmiot objety kontrolg, miejsce, czas i zakres kontroli, a takze skfad zespotu
kontrolujgcego.

IZ RPO WM przeprowadza kontrole systemowg na reprezentatywnej probie dokumentéw okreslanej kazdorazowo
przez zespot kontrolujgcy oraz wskazywanej w tresci informacji pokontrolnej lub w notatce stuzbowej
archiwizowanej w aktach kontroli. Przyjeta préba powinna dawa¢ uzasadniong pewnos¢ weryfikacji dokumentow
majacych istotne znaczenie dla okreslenia prawidtowosci funkcjonowania systemu.
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5.2.2 Kontrole dorazne systemu zarzadzania i kontroli przeprowadzane przez 1Z RPO WM

IZ RPO WM przeprowadza kontrole dorazne w sposéb analogiczny do kontroli planowych z zastrzezeniem braku
koniecznosci wczesniejszego powiadamiania o planowanej kontroli.

Kontrole dorazne systemu zarzgdzania i kontroli nie sg ujete w Rocznym Planie Kontroli, a potrzeba ich
przeprowadzenia wynika z podejrzenia wystgpienia istotnych uchybien w pracy IP.

Przestankg przeprowadzenia przez 1Z RPO WM Kkontroli doraznej systemu zarzgdzania i kontroli jest Stronalll
w szczegolnosci uzasadnione podejrzenie wystgpienia powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu
systemu zarzadzania i kontroli, wynikajgcych z dziatania lub zaniechan Instytucji Posredniczgcych.

IZ RPO WM (KO) dokonuje analizy wynikéw kontroli/audytow zewnetrznych przeprowadzonych w IP pod katem
koniecznosci uzyskania od instytucji kontrolujgcej lub od IP dodatkowych wyjasnieh, a takze pod katem
koniecznosci dokonania kontroli doraznej na miejscu (w IP).

Przestanki doraznych kontroli projektow przeprowadzanych przez 1Z RPO WM okreslono w podrozdziale 6.4
niniejszych Wytycznych.

5.3 Kontrola Wieloletnich Planéw Dziatania Pomocy Technicznej IP (MJWPU i WUP) w miejscu realizacji
i na dokumentach przeprowadzana przez IZ RPO WM

IZ RPO WM w miare mozliwosci kadrowych i organizacyjnych przeprowadza w kazdym roku w okresie 2016-2020
kontrole w siedzibie MUWPU i WUP weryfikujgcg prawidtowos¢ realizacji projektow systemowych — Wieloletnich
Planéw Dziatania Pomocy Technicznej na dany rok.

Prowadzona na podstawie art. 22 ust. 2 pkt. 3 ustawy wdrozeniowej kontrola na dokumentach na zakonczenie
realizacji projektu systemowego — WPD PT obligatoryjnie przeprowadzana jest przez 1Z RPO WM (RF) po
ztozeniu przez beneficjenta — danej IP wniosku o ptatno$¢ koncowa, przed zatwierdzeniem tego wniosku
i ostatecznym rozliczeniem projektu. Kontrola ta stuzy sprawdzeniu kompletnosci dokumentéw potwierdzajacych
wiasciwg $ciezke audytu, o ktérej mowa w art. 125 ust. 4 lit d rozporzgdzenia ogdlnego w odniesieniu do
realizowanego projektu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega co najmniej na sprawdzeniu na poziomie instytucji
przeprowadzajgcej kontrole kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz wtasciwymi procedurami dokumentaciji
(w tym dokumentacji w wersji elektronicznej) dotyczacej wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatnos¢ beneficjenta,
niezbednej do zapewnienia wtasciwej sciezki audytu. Kontrola na dokumentach nie jest ujmowana w Rocznym
Planie Kontroli 1Z. Minimalny zakres sprawdzen koniecznych do dokonania w ramach ww. kontroli wynika z
zapisow art. 25 rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014, natomiast kontrola na dokumentach nie
wymaga stosowania art. 25 ustawy wdrozeniowej w zakresie dokumentowania wynikéw.

RF informuje beneficjentéow PT (IP) o dacie rozpoczecia okresu dostepnosci dokumentéw, o ktérym mowa
w art. 140 ust. 1" rozporzadzenia ogolnego, uwzgledniajac w przekazywanej informacji terminy wynikajgce m.in.
z art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;.

Fakultatywnie kontrola na zakonczenie realizacji ww. projektéw moze objg¢ sprawdzenie efektu rzeczowego
w miejscu realizacji projektu — w takim wypadku jest prowadzona z uwzglednieniem warunkéw okreslonych
w rozdziale 5.2 Wytycznych MIR dot. kontroli. Kontrola na zakonczenie prowadzone w miejscu realizacji projektu
lub w siedzibie beneficjenta, ujmowana jest w rocznym Planie Kontroli 1Z.

Kontrola na zakohczenie realizacji projektéw na dokumentach podlega rejestracji w SL 2014.
Szczegoétowe warunki na jakich odbywa sie kontrola na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzana przez 1Z
RPO WM (RF) nalezy okresli¢ w Instrukcji Wykonawczej IZ RPO WM.

12 Zalecane jest przyjecie jednolitego sposobu wyliczania terminu, o ktorym mowa w art. 140 ust. 1 rozporzgdzenia ogélnego,
poprzez zastosowanie zasady, o ktérej mowa w art. 140 ust. 1 akapit 3
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Rozdziat 6 Kontrole projektéow

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy wdrozeniowej Instytucja Zarzadzajgca lub, za jej zgodg, Instytucja Posredniczaca
moze zleca¢ ustugi zwigzane z realizacjg swoich zadan (w tym kontroli projektéw), z wytgczeniem kontroli
systemowej innym podmiotom. Zlecenie ustugi odbywa sie w rygorach obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci
zasad udzielania zamoéwien publicznych. Instytucja zlecajaca przeprowadzenie kontroli innym podmiotom ponosi
odpowiedzialnos¢ za jej nalezyte wykonanie.

Kontrola przeprowadzona:

— na dokumentach - obejmuje kontrole na oryginatach dokumentéw albo na poswiadczonych za zgodnosc
z oryginatem kopiach dokumentéw,
—  w miejscu - obejmuje kontrole na oryginatach dokumentow.

W kontroli mogg bra¢ udziat upowaznieni pracownicy innych komorek niz komoérka odpowiadajgca za kontrole
projektéw w danej IP.

Za kontrole na dokumentach w rozumieniu weryfikacji wniosku o ptatnos¢, w tym kontrole krzyzowe odpowiadajg
wiasciwe wydzialy merytoryczne IP. Kontrola prawidtowosci przeprowadzenia postgpowan w toku weryfikacii
wniosku o ptatnos¢ moze by¢ przeprowadzana przez komoérke organizacyjng IP inng niz odpowiedzialna za
weryfikacje i zatwierdzanie tych wnioskéw.

W przypadkach przekazania przez beneficjenta dokumentacji dotyczgcej postepowan oraz w innych
przypadkach, gdzie kontrolujgcy wyspecyfikowali na piSmie zakres oczekiwanej dokumentacji np. faktury za dany
okres, wyciggi bankowe, protokoty odbioru, listy obecnosci kontrolujacy zadajg od beneficjenta oswiadczenia, ze
przekazywana dokumentacja (czy to w miejscu realizacji projektu czy tez do kontroli na dokumentach w siedzibie
instytucji kontrolujgcej) jest kompletna. Os$wiadczenie nie odbiera beneficjentowi mozliwosci ztozenia
dodatkowych dokumentéw w przyszitosci, jednakze moze by¢é powodem do zgdania wyjasnien oraz przestankg do
gruntownej weryfikacji okolicznosci sprawy pod katem istnienia uzasadnionego podejrzenia, np. iz dokumenty
zostaty podrobione lub celowo zatajone na danym etapie. Oswiadczenie moze mie¢ walor dowodowy na dalszym
etapie postepowania, w tym ewentualnego postepowania sgdowego.

Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy wdrozeniowej, jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych w ramach realizacji projektu, beneficjent zobowigzany jest udostgpni¢ kontrolujgcym réwniez
dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego realizacja.

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej albo nieprawidtowosci systemowej powoduje powstanie
obowigzku podjecia przez instytucje kontrolujgcg dziatan, o ktérych mowa w art. 24 ustawy wdrozeniowej oraz
wigzgcych dokumentach wydanych na podstawie ww. ustawy: stosownej procedury zatwierdzanej przez
Petnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej
lub Unii Europejskiej, okre$lajgcej zadania poszczegdlnych podmiotéw odpowiedzialnych za informowanie KE
o nieprawidtowosciach i terminy ich realizacji oraz ustanawiajgcej zasady wspotpracy miedzy tymi podmiotami,
a takze przedstawiajacej tryb i zakres przekazywanych informacji, stosownie do wymogéw KE, w tym systemu
nIMS (Irregularity Management System) oraz wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie sposobu
korygowania i odzyskiwania nieprawidtowo poniesionych wydatkdw oraz raportowania nieprawidtowosci
w ramach programéw operacyjnych polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014 — 2020.

W przypadku, gdy postepowanie byto objete kontrolg uprzednig Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, o ktérej
mowa w art. 169 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienh publicznych nw. procedowanie moze
by¢ prowadzone w oparciu o wynik kontroli Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w sposéb i w zakresie
okreslonym przez KO.
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Kontrole zapewniane przez I1Z i IP sg realizowane z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych™.

Instytucje kontrolujace przeprowadzajgce kontrole na prébie projektow zobowigzane sa uwzglednic
w metodykach doboru préby projektéw do kontroli fakt, iz kontrola ma zapewni¢ w pierwszej kolejnosci
weryfikacje prawidlowosci wydatkow ujetych w rocznych zestawieniach wydatkow. Przekazanie ww.
zestawien do KE ma efekt analogiczny do czesciowego zamkniecia pomocy, co powoduje co do zasady brak
pozniejszej mozliwosci zmiany przez 1Z/ IP oceny prawidtowosci poniesienia ujetych w zestawieniach wydatkow
(deklaracja zarzadcza potwierdza ich prawidtowosc).

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli powinna co do zasady wykracza¢ poza wydatki z rocznych
zestawien jedynie w kontek$cie kontroli w okresie trwato$ci i innych kontroli po zakonczeniu realizacji projektu,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;.

Zgodnie ze stanowiskiem IK upP*: #(--.) Nalezy zwréci¢ uwage na kontrole wydatkéw wpisywanych w maju
i czerwcu do rocznych zestawien wydatkéw (tzw. ,wydatki p6zne”). Ich kontrola bedzie miata miejsce najczesciej
w trakcie weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ (wyniki tej weryfikacji bedg potrzebne do sporzgdzania rocznych
podsumowan). Weryfikacja ta powinna zosta¢ w razie potrzeby rozszerzona o kontrole dokumentéw lub kontrole
na miejscu w trybie doraznym (nie bedzie juz bowiem czasu na aktualizacie RPK), aby nie pozostawiac
watpliwosci, ze instytucia ma podstawe do potwierdzenia prawidfowosci tych wydatkow”. W szczegolnosci
potrzebe ww. rozszerzenia zakresu prowadzonej weryfikacji nalezy uwzgledni¢ dla projektow
wspotfinansowanych z EFS, ktére z uwagi na specyfike realizacji podlegajg najczesciej kompleksowej kontroli nie
na etapie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, przed ziozeniem wniosku o pfatnos¢ czy w ramach
weryfikacji wniosku o ptatnosé, lecz dopiero w trakcie realizacji przy odpowiednim zaawansowaniu projektu.

6.1 Opis struktury komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za przeprowadzanie kontroli projektéw
oraz zatozenia ogélne dotyczace kontroli

Kontrole projektéw przeprowadzajg

1) 1Z RPO WM (KO F Il) — w uzasadnionych przypadkach: w ramach kontroli systemowej albo w ramach
kontroli dorazne;j,

2) IP (MIJWPU lub WUP) — w ramach wdrazanych przez siebie Dziatan™ — kontrole planowe albo dorazne.

Kontrola projektéw przeprowadzana przez IP obejmuje kontrole na dokumentach (kontrole administracyjng) lub
kontrole w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta.

IP przeprowadza kontrole na dokumentach (administracyjng) w rozumieniu weryfikacji wnioskéw o ptatnosé¢ dla
100 % projektow.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta lub w kazdym miejscu, w ktérym dostepna jest
dokumentacja albo w siedzibie IP na dokumentach (administracyjna) przeprowadzana moze by¢ réwniez
w ramach kontroli postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w tym m.in. prowadzonych po podpisaniu
umowy o dofinasowanie, a przed zatwierdzeniem pierwszego wniosku o ptatnosé, w ktérym przedstawiono do
rozliczenia wydatek z danego postepowania.

Za kontrole realizacji projektéw odpowiadajg w MIWPU: Wydziat Kontroli Projektéw EFS podlegty Zastepcy
Dyrektora ds. EFS i odrebny od wydziatéw odpowiedzialnych za oceneg i wdrazanie projektow EFS oraz Wydziat
Kontroli Projekiéw EFRR podlegty Zastepcy Dyrektora ds. EFRR i odrebny od wydziatéw odpowiedzialnych za
ocene i wdrazanie projektow EFRR. Za weryfikacje i zatwierdzanie wnioskéw o ptatnosé, w tym prowadzenie
kontroli krzyzowych i zapewnienie kontroli postepowan o udzielenie zamoéwienia w zakresie wynikajgcym
z niniejszych Wytycznych odpowiadajg Wydziaty Wdrazania. Kontrola postepowan moze by¢ prowadzona na
potrzeby weryfikacji wnioskow przez Wydziaty Kontroli.

13Dz U. 22014 1. poz. 1182 z pé2n. zm.

1 Wyrazonym w pismie znak DKF.X.8510.15.2015.BP/AKu z lipca 2015 r.
'% 7 wyjatkiem ZIT, ktéry nie przeprowadza kontroli projektéw. Kontrole projektéw wdrazanych przez ZIT wykonujg pozostate IP
w zakresie wynikajgcym z Porozumienia.
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Do zadan ww. Wydziatéw Kontroli nalezy w szczegdlnosci:

1. Przygotowywanie Rocznych Planéw Kontroli IP i przekazywanie do 1Z celem zatwierdzenia,

Dokonywanie analizy ryzyka realizowanych projektéw w ramach RPO WM 2014-2020 oraz jej aktualizacji

3. Sporzadzanie informacji dotyczgcych wykonanych kontroli projektéw konkursowych i pozakonkursowych
w ramach RPO WM 2014-2020 celem przekazywania ich do 1Z,

4. Przeprowadzanie kontroli projektow w ramach RPO WM 2014-2020 oraz sporzadzanie informagciji
pokontrolnych wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub rekomendacjami oraz monitorowanie ich
wdrozenia,

5. Przeprowadzanie kontroli trwatosci projektow realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020,

6. Przeprowadzanie wizyt monitoringowych projektéw realizowanych w ramach EFS;

7. Prowadzenie biezacych spraw zwigzanych z kontrolg realizowanych projektéw w ramach RPO WM 2014-
2020,

8. Raportowanie o nieprawidtowosciach do IZ oraz biezgcy monitoring zwrotu Srodkow,

9. Raportowanie w systemie nIMS,

10. Prowadzenie postepowan administracyjnych oraz przygotowywanie decyzji administracyjnych w przedmiocie:

- zwrotu srodkéw;

- zapfaty odsetek z tytutu nieztozenia wniosku o ptatno$¢ na kwote lub w terminie okreslonym w powszechnie

obowigzujacych przepisach prawa;

- udzielenia beneficjentowi lub dtuznikowi ulgi w splacie naleznosci poprzez odroczenie terminu ptatnosci,

roztozenie na raty lub umorzenie naleznosci,

- odpowiedzialnosci oséb trzecich za zobowigzania beneficjentow — w zakresie EFS,

11.Zgtaszanie podmiotéw do Rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw
przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, prowadzonego
przez Ministra Finanséw,

12. Wprowadzanie danych do SL2014,

n

Za kontrole realizacji projektéw odpowiada w WUP: Zesp6t ds. Kontroli Projektéw RPO WM w Wydziale Kontroli
EFS podlegty Dyrektorowi WUP i odrebny od komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za ocene i wdrazanie
projektéw  EFS podlegtych  Wicedyrektorowi ds. Funduszy Europejskich. Za  weryfikacje
i zatwierdzanie wnioskow o pfatnosc¢, w tym prowadzenie kontroli krzyzowych i zapewnienie ewentualnych kontroli
postepowan

0 udzielenie zamowienia w zakresie wynikajagcym z niniejszych Wytycznych odpowiadajg Wydziaty Wdrazania.
Ewentualna kontrola postgpowan moze by¢ prowadzona na potrzeby weryfikacji wnioskéw przez Wydziaty
Kontroli.

Do zadan Zespotu ds. Kontroli Projektéw RPO WM nalezy w szczegdlnosci:

Przeprowadzanie kontroli projektdow konkursowych i pozakonkursowych realizowanych w ramach RPO WM,
w tym: sprawdzenie zgodnosci projektéw realizowanych przez beneficjentéw z zapisami umowy i wnioskiem
o dofinansowanie projektu, weryfikacja wydatkéw potwierdzajgcych, ze wspotfinansowane ze $rodkéw unijnych
i krajowych towary i ustugi zostaty dostarczone, sprawdzenie faktycznego stanu realizacji projektu, sporzadzanie
informacji pokontrolnych z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub rekomendacjami oraz monitorowanie ich
wdrazania.

Zespot zajmuje sie réwniez raportowaniem o nieprawidtowosciach do instytucji nadrzednych, uczestniczacych
w realizacji programdéw operacyjnych, a takze zgtaszaniem podmiotow do rejestru podmiotéw wykluczonych
z mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, ktéry prowadzony jest przez Ministerstwo Finansow.

Dodatkowo do zadan Zespotu nalezy réwniez odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w tym kwot
dofinansowania, a takze naktadanie korekt finansowych oraz wydawanie decyzji administracyjnych zgodnie
z przepisami ustawy wdrozeniowej i ustawy o finansach publicznych.
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6.2 Kontrola projektu na dokumentach
W ramach kontroli projektu na dokumentach MJWPU i WUP :

1) przeprowadza weryfikacje dokumentacji postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w okresie przed
dniem otrzymania przez wnioskodawce informacji o wyborze projektu do dofinansowania (kontrole
fakultatywne — patrz podrozdziat 6.2.1),

2) przeprowadza kontrole postepowan o udzielenie zamdwien publicznych prowadzonych przez beneficjentow
w ramach realizacji projektéw w okresie od dnia otrzymania przez wnioskodawce informacji o wyborze
projektu do dofinansowania do dnia podpisania umowy o dofinansowanie oraz w okresie po podpisaniu
umowy o dofinansowanie do dnia zatwierdzenia pierwszego wniosku o pfatno$¢ rozliczajgcego dany
wydatek, w tym kontrole ex — ante, tj. przed dniem podpisania umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego16
(patrz podrozdziat 6.2.2 1 6.2.3),

3) weryfikuje wnioski o ptatnosé otrzymywane od beneficjentow, zawierajgce informacje na temat wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach_projektu wraz z opisem postepu rzeczowego, w tym przeprowadza
weryfikacje postepowan o udzielenie zamdwienia (patrz podrozdziat 6.2.2.2),

4) przeprowadza kontrole krzyzowe wydatkow w ramach RPO WM oraz kontrole krzyzowe horyzontalne
z PROW 2014 - 2020 i PO RYBY 2014 - 2020 (patrz podrozdziat 6.2.5),

5) sprawdza kompletno$¢ i zgodnosé z przepisami dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, niezbednej do
zapewnienia wiasdciwej $ciezki audytu, ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentéw potwierdzajgcych
prawidtowos¢ poniesionych wydatkéw (patrz podrozdziat 6.2.6).

Kontrole wymienione w pkt. 3, 4 i 5 prowadzone s3 przez IZ dla WPD PT MJWPU i WUP.

6.2.1 Kontrola postepowan przeprowadzana przed dniem przekazania informacji o wyborze projektu do
dofinansowania

Zgodnie z zapisami Rozdziatu 3 pkt 6 Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014 — 2020 ,Wtasciwa instytucja upewnia sie, zZe jesli realizacja projektu zgtoszonego do
objecia dofinansowaniem rozpoczeta sie przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie, w okresie tym przy
jego realizacji przestrzegano przepiséw prawa. Sposob realizacji tego obowigzku zalezy od wfasciwej instytucji
i moze polega¢ w szczegdlnosci na przeprowadzeniu kontroli uprzedniej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3 | 4
ustawy. Réwniez do oceny wtasciwej instytucji nalezy stwierdzenie, czy biorgc pod uwage charakter oraz skale
ewentualnej nieprawidtowo$ci projekt powinien zostac¢ dofinansowany”.

W zwigzku z powyzszym na potrzeby oceny projektu mozliwe jest przeprowadzanie przez IP na podstawie art. 22
ust. 4 ustawy wdrozeniowej kontroli postepowan w trybie regulowanym przez ustawe PZP albo przez zasade
konkurencyjnosci, dla ktérych zawarto umowe o udzielenie zamowienia przed dniem przekazania informac;ji
0 wyborze projektu do dofinansowania.

Informacja o przeprowadzaniu ww. kontroli, jej podstawie, zakresie, sposobie wykorzystywania wyniku kontroli
w toku trwajgcej oceny i ew. konsekwencjach stwierdzenia naruszen skutkujgcych zmniejszeniem kwoty
dofinansowania powinna zosta¢ zawarta w dokumentacji konkursowe;j.

Wynik kontroli powinien by¢ wziety pod uwage w ramach oceny projektu, np. w ramach oceny wykonalnosci.

W przypadku wykrycia nieprawidtowos$ci skutkujgcych koniecznoscig pomniejszenia  wartosci  wydatkéw
kwalifikowalnych lecz jednocze$nie pozwalajgcej na realizacje projektu, zostanie ona uwzgledniona w wysokosci
dofinansowania przed sporzgdzeniem listy rankingowe;.

Postepowania zakonczone do dnia przekazania informacji o wyborze projektu, a nie skontrolowane (np. z uwagi
na dopuszczenie kontroli na prébie) oraz pozostate zakonczone po dniu przekazania informacji o wyborze
projektu podlegajg kontroli na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowej: po przekazaniu informaciji

16 7e wzgleddw logistycznych kontrole moga by¢ prowadzone w siedzibie beneficjenta, w miejscu realizacji projektu lub kazdym
innym miejscu, gdzie dostepna jest dokumentacja postepowania.
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0 wyborze a przed podpisaniem umowy o dofinansowanie lub po podpisaniu umowy o dofinansowanie a przed
dniem zatwierdzenia pierwszego wniosku o ptatnos¢ rozliczajgcego wydatek z danego postepowania.

6.2.2 Kontrola postepowan przeprowadzana w okresie od dnia przekazania informacji o wyborze projektu

do dofinansowania do dnia ztozenia pierwszego wniosku o ptatnos¢

Wykonywana przez IP na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowej. Dotyczy postepowan w trybie

regulowanym przez ustawe PZP albo przez zasade konkurencyjnosci, dla ktorych:

a) zawarto umowe o udzielenie zamoéwienia przed dniem przekazania informacji o wyborze projektu do
dofinansowania lecz nie zostaty skontrolowane przed dniem przekazania informacji o wyborze projektu do
dofinansowania — wykonywana co do zasady przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Wynik kontroli
ma wpltyw na kwote dofinansowania okreslong w umowie.

b) zawarto umowe o udzielenie zamoéwienia po dniu przekazania informacji o wyborze projektu do
dofinansowania lecz przed dniem zawarcia umowy o dofinansowanie — wykonywana co do zasady przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie. Wynik kontroli ma wptyw na kwote dofinansowania okreslong w
umowie.

c) zawarto umowe o udzielenie zamowienia po dniu podpisania umowy o dofinansowanie — wykonywana co do
zasady przed zatwierdzeniem pierwszego wniosku o ptatnos$é rozliczajgcego wydatek poniesiony w zwigzku
z danym postgpowaniem.

Postepowania, o ktérych mowa w ppkt a) i b) podlegajg kontroli co do zasady przed dniem podpisania umowy
o dofinansowanie.

6.2.2.1 Kontrola postgpowan po przekazaniu informacji o wyborze projektu do dofinansowania przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie

Minimalny zakres kontroli postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzanej przez IP wynika
w szczegolnosci z list sprawdzajgcych bedacych zatgcznikami do Instrukcji Wykonawczej IP lub osobnego
dokumentu sporzgdzanego przez IP oraz musi uwzglednia¢ obszary szczegdlnego ryzyka wynikajgce z ustalen
audytow lub kontroli KE, IA/UKS, NIK, 1Z oraz korespondencji prowadzonej z ww. instytucjami.

IP jest obowigzana na biezgco aktualizowac listy sprawdzajace, tak aby odzwierciedlaty wszelkie istotne zmiany
prawa unijnego lub krajowego oraz oczekiwania ww. instytucji co do obszardw, ktére nalezy objg¢ kontrolg.

W przeprowadzaniu kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego mogg bra¢ réwniez udziat
eksperci zewnetrzni zapewniajgcy odpowiednie wsparcie merytoryczne'’. O ewentualnym udziale eksperta
w kontroli decyduje jednostka kontrolujgca. Kazdy ekspert przed przystgpieniem do dziatan kontrolnych
zobligowany jest do podpisania o$wiadczenia o bezstronnosci.

Po przekazaniu informacji o wyborze projektu do dofinansowania, na podstawie danych zawartych w sktadanych
przez beneficjentéw ,Harmonogramach zamoéwien w ramach projektu” identyfikowane sg postepowania
zakonczone do dnia przekazania informacji o wyborze projektu do dofinansowania dotychczas nie skontrolowane,
postepowania rozpoczete i niezakohczone do dnia przekazania informacji o wyborze projektu do dofinansowania,
ktérych planowany termin zakonczenia uplywa przed ostateczng dopuszczalng datg zawarcia umowy
o dofinansowanie. Postepowania powyzsze co do zasady podlegajg kontroli ex -post przed zawarciem umowy
o dofinansowanie. Dopuszczalne jest przeprowadzenie kontroli ex post na probie postepowan wybranej po
przeprowadzeniu analizy ryzyka na podstawie metodyki zatwierdzonej przez 1Z RPO WM - (KO),
a takze w uzasadnionych przypadkach — za zgodg IZ RPO WM (KO) — czasowe odstgpienie od przeprowadzenia
ww. kontroli.

Kontrola ex post — prowadzona jest w siedzibie jednostki kontrolujgcej lub w miejscu realizacji projektu lub
siedzibie beneficjenta lub w kazdym innym miejscu, gdzie dostepna jest dokumentacja postepowanials.

1 dotyczy réwniez kontroli opisanych w podrozdziatach 6.2.2, 6.2.31 6.3
'8 w zaleznosci od technicznej/ logistycznej mozliwosci skontrolowania dokumentaciji w siedzibie IP
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W przypadku kontroli 100 % postepowan, IP w Rocznym Planie Kontroli wskazuje metodyke okreslania kolejnosci
przeprowadzanych kontroli.

Postepowanie pokontrolne jest analogiczne jak przy kontroli w miejscu realizacji projektu, z tym, ze w przypadku
kontroli ex post przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, w toku postepowania pokontrolnego nie sporzadza
sie zalecen pokontrolnych lecz rekomendacije, o ktérych mowa nizej.

W zaleznosci od wyniku kontroli wystawiane sa:
- rekomendacja pozytywna — w przypadku nie stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci,

- rekomendacja warunkowa — w przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci skutkujgcych
koniecznoscig zmniejszenia kwoty dofinansowania do wysokosci umozliwiajgcej realizacje projektu,

- rekomendacja negatywna — w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci skutkujgcych koniecznoscig
pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych do wysokosci uniemozliwiajgcej realizacje projektu.

Rekomendacje warunkowe albo negatywne wystawiane sg w oparciu o analize wszystkich okolicznosci sprawy,
w szczegolnosci zas zatozen okreslonych we wniosku o dofinansowanie oraz mozliwosci przedstawienia przez
wnioskodawce w miejsce wydatkow niekwalifikowalnych innych wydatkow kwalifikowalnych bedgcych wynikiem
przeprowadzenia innego postepowania nie obarczonego nieprawidtowosciami.

Wz4r rekomendacji stanowi zatgcznik do IW IP.

Rekomendacje pozytywne przekazywane sg do wiasciwego wydziatlu wdrazania po podpisaniu informaciji
pokontrolnej przez zespét kontrolujgcy, bez koniecznosci oczekiwania na zwrot informacji pokontrolnej przez
wnioskodawce oraz do wiadomosci wnioskodawcy.

Rekomendacje warunkowe albo negatywne przekazywane sg do wlasciwego wydziatu wdrazania oraz — wraz
z oceng wtasciwego wydziatu wdrazania, o ktérej mowa nizej — do wiadomos$ci wnioskodawcy oraz Dyrektora IP.

Wiasciwy wydziat wdrazania w przypadku otrzymania rekomendacji warunkowej albo negatywnej dokonuje
oceny, czy wynik kontroli ma istotny wptyw na mozliwos¢ dalszej realizacji projektu (w szczegolnosci
w przypadku, gdy w ramach projektu przeprowadzone zostato lub zaplanowane jest przeprowadzenie wigcej niz
jednego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub gdy warto$¢ postepowania jest nieznaczna
w stosunku do catkowitej wartosci projektu).

Ostateczna ocena czy projekt kwalifikuje sie do dofinansowania i w jakiej wysokosci wpisywana jest
w odpowiedniej rubryce formularza rekomendacji i powinna opiera¢ sie na catosci okolicznosci dotyczacych
konkretnego projektu.

W przypadku, gdy pomimo rekomendacji warunkowej albo negatywnej wiasciwy wydziat wdrazania oceni,
iz mozliwa jest dalsza realizacja projektu, przygotowuje projekt umowy z urealniong kwotg dofinansowania
(pomniejszong o0 ew. oszczednosci poprzetargowe i 0 wydatki niekwalifikowalne w zwigzku ze stwierdzonymi
naruszeniami) albo projekt aneksu do umowy o dofinansowanie stosownie pomniejszajgcy (urealniajacy) kwote
dofinansowania, ktéry za zgodg wnioskodawcy, zawierany jest jednoczesnie z umowg
o dofinansowanie.

W przypadku odmowy przez wnioskodawce zawarcia umowy urealnionej o wydatki uznane za niekwalifikowalne
bedace wynikiem kontroli albo umowy jednoczesnie z aneksem urealniajgcym kwote dofinansowania w zwigzku z
pomniejszeniem wartosci wydatkdw  kwalifikowalnych w wyniku kontroli, wlasciwy wydziat wdrazania
sporzgdza stosowng informacje o braku mozliwosci zawarcia umowy o dofinansowanie opiewajgcej na kwoty nie
uwzgledniajgce wyniku kontroli zamoéwien publicznych i przekazuje jg do wnioskodawcy oraz do wiadomosci
Dyrektora IP.
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IP dokonuje analizy ustalen kontroli pod katem koniecznosci raportowania nieprawid%owos’cilg.

Stosowne zapisy dotyczgce obligatoryjnego przeprowadzenia kontroli ex post w ww. przypadkach nalezy zawrze¢
w dokumentacji konkursowe;j.

6.2.2.2 Kontrola postepowan przeprowadzana przed ztozeniem wniosku o ptatnos¢ albo w ramach
weryfikacji wniosku o ptatnosé.

Postepowania prowadzone w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych albo w oparciu o zasade uczciwej
konkurencji nie objete dotychczas kontrolg mogg by¢ kontrolowane od momentu zawarcia umowy
o dofinansowanie w zakresie i na prébie okreslonej przez IP przy uwzglednieniu logistycznych i kadrowych
mozliwosci jednostki kontrolujgcej, z zastrzezeniem ponizszych zapiséw.

Kontrole zakonczonych a nie skontrolowanych wczesniej ww. postepowan prowadzone sg co do zasady nie
pézniej niz w ramach weryfikacji pierwszego wniosku o ptatnosé (w tym wniosku rozliczajgcego ptatnosc
zaliczkowag), w ktérym przedstawiono do rozliczenia wydatek z danego postepowania.

W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne jest przeprowadzanie kontroli na probie postepowan wytonione;j
w sposob okreslony w metodyce zawartej w Rocznym Planie Kontroli IP zatwierdzonym przez 1Z. IP, majac na
wzgledzie w szczegdlnosci wyniki dotychczas przeprowadzonych kontroli, co najmniej raz w roku dokonuje
w sposob udokumentowany przegladu metodyki i jej ew. aktualizacji.

Majac na wzgledzie systemowe zatozenie przeprowadzania kontroli zakohczonych postepowan na mozliwie
wczesnym etapie, w szczegolnosci zas przed zatwierdzeniem wniosku o pfatno$¢, co w przypadku wykrycia
nieprawidfowosci umozliwia beneficijentowi przedstawienie innych wydatkéw kwalifikowalnych, ewentualne
odstgpienie od wykonywania kontroli na tym etapie (np. dla danej Osi czy Dziatania) wymaga kompleksowego
i zobiektywizowanego uzasadnienia, w szczegolnosci odnoszgcego sie do specyfiki projektdow/ beneficjentéw oraz
doswiadczen zwigzanych z kontrolami (np. projektéw wspoffinansowanych z EFS).

Z kontroli postgpowan prowadzonych w ramach weryfikacji wniosku o ptatnos¢, zgodnie z art. 22 ust.
9 w zw. z art. 22 ust. 2 pkt 2 a) ustawy wdrozeniowej nie sporzadza sie informacji pokontrolnej. Wynik kontroli
zawiera sie w piSmie przekazujacym wynik weryfikacji wniosku o ptatnosé.

IP zapewnia beneficjentowi prawo wniesienia uzasadnionego stanowiska do przekazanych ustalen oraz
pisemnego sie do nich odniesienia. Stosowna procedura wraz z okresleniem terminéw na powyzsze czynnosci
powinna zosta¢ okreslona w IW IP. IP zapewnia ponadto zawieranie w tresci informacji o wyniku weryfikacji
wniosku stosownego pouczenia co do mozliwosci wniesienia uzasadnionego stanowiska do wyniku kontroli.

W toku weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ przeprowadza sie kontrole krzyzowe, o ktérych mowa w podrozdziale
6.2.41 6.2.5 niniejszych Wytycznych.

6.2.3 Kontrola ex ante postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

Kontrola ex ante — prowadzona jest przez IP w siedzibie jednostki kontrolujgcej lub w miejscu realizacji projektu
lub siedzibie beneficjenta lub w kazdym innym miejscu, gdzie dostepna jest dokumentacja postepowaniazo.

Jest to kontrola prawidtowosci przebiegu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (w trybie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych) wykonywana przed podpisaniem umowy o udzielenie zamowienia,
w szczegolnosci przed terminem sktadania ofert. Rozwigzanie umozliwiajgce wykrycie niezgodnego

'® Brak zawarcia umowy o dofinansowanie nie zwalnia IP z konieczno$ci raportowania nieprawidtowosci. NaleZy postepowaé
zgodnie z Wytycznymi w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz raportowania
nieprawidfowos$ci w ramach programoéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020

2 \y zaleznosci od technicznej/ logistycznej mozliwosci skontrolowania dokumentaciji w siedzibie IP
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z prawem prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego i zalecenie dziatan naprawczych
pozwalajgcych unikng¢ korekty finansowej. Zaktada sie stosowanie tego typu kontroli w pierwszej kolejnosci dla
projektow wiasnych Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego — na wniosek beneficjenta. O mozliwosci ztozenia
ww. wniosku IP w spos6b udokumentowany informuje beneficjentéw.

IP moze rozszerzy¢ stosowanie ww. typu kontroli na innych beneficjentow.

Kontrola ex ante moze zostaé przeprowadzona réwniez w ramach wizyty monitorujgcej lub kontroli dorazne;j.
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Procedura prowadzenia ww. kontroli okre$lana jest w Instrukcji Wykonawczej IP zatwierdzanej przez I1Z.
6.2.4 Kontrola krzyzowa wydatkéow w ramach RPO WM 2014 - 2020

Celem kontroli krzyzowej Programu jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkow
beneficjentéw realizujgcych wiecej niz jeden projekt w ramach RPO WM 2014-2020.

IZ (RF) przeprowadza kontrole krzyzowag w ramach weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ dotyczacych WPD PT.

IP przeprowadzajg kontrole krzyzowg w ramach weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ oraz moga przeprowadzac
w toku wizyt monitoringowych lub kontroli w miejscu realizacji projektu.

Kontrole krzyzowe, za zgodg 1Z mogg podlegaé¢ zlecaniu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5 ustawy wdrozeniowej
oraz w rozdziale 3 pkt 6 Wytycznych MIR dot. kontroli.

Kontrole prowadzone sg co do zasady w ramach weryfikacji kazdego wniosku o ptatnos¢.

Za zgoda 1Z (KO) na uzasadniony wniosek IP kontrola moze by¢ prowadzona na wybieranej cyklicznie probie
beneficjentéw realizujgcych co najmniej 2 projekty w ramach RPO WM 2014-2020, nie mniejszej niz 5 %
beneficjentéw wybieranych raz w kazdym kwartale. IP wraz z wnioskiem przedktada zatwierdzong przez RF
metodyke prowadzenia ww. kontroli na prébie.

Kontrole krzyzowe mogg by¢ prowadzone dodatkowo na wniosek podmiotu majgcego uzasadnione podejrzenie
podwadjnego finansowania wydatkéw przez beneficjenta.

Kontrole krzyzowe RPO WM 2014-2020 prowadzone sg z wykorzystaniem danych zawartych w SL2014,
w szczegolnosci w zestawieniu dokumentéw (m.in. numer dokumentu, NIP/PESEL wystawcy, nr ksiegowy lub
ewidencyjny, data wystawienia, data zaptaty, kwota dokumentu brutto, faktury korygujgce) oraz zatgcznikach
(m.in. poswiadczone kopie faktur i innych dokumentéw finansowych, wyciggi bankowe).

Identyfikacja beneficjentdw realizujgcych wiecej niz jeden projekt w ramach RPO WM 2014-2020 dokonywana
jest w szczegdlnosci w oparciu o Numery Identyfikacji Podatkowej (NIP).

Kontrola krzyzowa RPO WM 2014-2020 prowadzona jest w trakcie weryfikacji kazdego wniosku o ptatnos¢
poprzez weryfikacje prowadzone w sytuacji wystepowania w projektach realizowanych przez danego beneficjenta
powtarzajgcych sie numeréw faktur (dokumentéw o rownowaznej wartosci dowodowej). Przestankg do
przeprowadzenia weryfikacji moze by¢ réwniez zbieznos¢ innych danych dot. faktur (dokumentéw o rownowaznej
wartosci dowodowej), w szczegoélnosci NIP/PESEL wystawcy, nr ksiegowy lub ewidencyjny, data wystawienia,
kwota dokumentu brutto).

W przypadku, gdy weryfikacja prowadzona w oparciu o dane zawarte w SL2014 (w szczegodlnosci, gdy zatgczniki
stanowig nie poswiadczone kopie faktur i innych dokumentéw finansowych lecz jedynie zestawienia albo
wiarygodnos¢ kopii budzi watpliwosci) nie pozwala na jednoznaczne wykluczenie podwdéjnego finansowania,
weryfikujgcy zwraca sie do beneficjenta o przediozenie do weryfikacji w wyznaczonym terminie: poswiadczonych
za zgodnos$¢ z oryginatem kopii wskazanych dowodéw ksiegowych lub — w uzasadnionych przypadkach - do
wgladu ich oryginatéw. Ponadto w sytuacji wystgpienia uzasadnionego podejrzenia, iz mogto dojs¢ do
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podwdjnego finansowania wydatkéw weryfikujgcy moze wystgpi¢ do beneficjenta o przekazanie stosownych
wyjasnien.

na przyktad poprzez uzupetnianie list sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji krzyzowej oraz archiwizowanie
dowodéw (w tym elektronicznych) potwierdzajgcych przeprowadzenie kontroli krzyzowej, date jej
przeprowadzenia oraz wynik kontroli.

Dowody przeprowadzonej kontroli powinny pozwala¢ w szczegoélnosci na ustalenie:

- NIP skontrolowanego beneficjenta,

- NIP wystawcy dokumentu finansowo — ksiegowego,

- numerow umow/ decyzji, w ramach ktérych przedtozono wnioski o ptatnosc,

- numerdéw dokumentdéw finansowo — ksiegowych podlegajacych weryfikaciji,

- rodzaju kontroli krzyzowej,

- daty przeprowadzenia kontroli (dzieh rozpoczecia kontroli),

- danych osoby przeprowadzajacej kontrole,

- wyniku kontroli zawierajgcego informacje o srodkach nastepczych w odniesieniu do wykrytych podejrzen/
nieprawidtowo$ci.

W sytuacji wykrycia w trakcie kontroli krzyzowej podwdjnego finansowania wydatkéow przez beneficjenta, IP
niezwtocznie przekazuje informacje w tym zakresie do IZ RPO WM (KO i RF).

IP /1Z RPO WM stosujg procedury postepowania przewidziane w sytuacji wykrycia nieprawidtowosci w realizacji
projektu.

W toku kontroli instrumentéw finansowych kontrola krzyzowa dotyczy réwniez ostatecznych odbiorcéw pomocy.
Wyniki kontroli krzyzowej programu podlegajg rejestracji w SL2014.

Szczegotowe rozwigzania techniczne i proceduralne w zakresie przeprowadzania kontroli krzyzowej RPO WM
2014-2020, zapewniajgce objecie kontrolg wydatki wigczane do rocznych zestawien wydatkéw nalezy zawrze¢
w Instrukcjach Wykonawczych IZ RPO WM i IP .

IP opracowuje i przekazuje do zatwierdzenia I1Z RPO WM (RF), w szczegdlnosci na jej prosbe mechanizmy
prewencyjne, zapobiegajgce podpisywaniu umoéw o dofinansowanie na podstawie wnioskdw o tych samych
zakresach rzeczowych, a takze mechanizmy dodatkowe, eliminujgce podwodjne finansowanie tych samych
zakresow rzeczowych projektow.

6.2.5 Kontrola krzyzowa horyzontalna wydatkéw RPO WM 2014 — 2020 z PROW 2014 — 2020 i PO RYBY
2014 - 2020.

Celem kontroli krzyzowej horyzontalnej jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkow
beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach RPO WM 2014 — 2020 i w ramach PROW 2014-2020 lub PO
RYBY 2014-2020.

IZ (RF) przeprowadza kontrole krzyzowg horyzontalng w ramach weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ dotyczacych
WPD PT.

IP przeprowadzajg kontrole krzyzowag horyzontalng w ramach weryfikacji wnioskow o pfatnos¢ oraz mogg
przeprowadzaé w toku wizyt monitoringowych lub kontroli w miejscu realizacji projektu.

Kontrole krzyzowe, za zgodg 1Z mogg podlega¢ zlecaniu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5 ustawy wdrozeniowe;j
oraz w rozdziale 3 pkt 6 Wytycznych MIR dot. kontroli.
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Kontrole prowadzone sg co do zasady w ramach weryfikacji kazdego wniosku o ptatnos¢.

Za zgoda 1Z (KO) na uzasadniony wniosek IP kontrola moze by¢ prowadzona na wybieranej cyklicznie probie
beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach RPO WM 2014-2020 oraz co najmniej jednego z ww. programow
operacyjnych, nie mniejszej niz 5 % beneficjentéw wybieranych raz w kazdym kwartale. IP wraz z wnioskiem
przedktada zatwierdzong przez RF metodyke prowadzenia ww. kontroli na probie.

Kontrole krzyzowe moga byé prowadzone dodatkowo na wniosek podmiotu majgcego uzasadnione podejrzenie
podwadjnego finansowania wydatkow przez beneficjenta.

Kontrole krzyzowe horyzontalne prowadzone sg z wykorzystaniem:

— danych dotyczgcych projektéw realizowanych w ramach RPO WM 2014 - 2020 zawartych w SL2014,
w szczegolnosci w zestawieniu dokumentéw (m.in. numer dokumentu, NIP/PESEL wystawcy, nr ksiegowy
lub ewidencyjny, data wystawienia, data zaptaty, kwota dokumentu brutto, faktury korygujgce) oraz
zatgcznikach (m.in. poswiadczone kopie faktur i innych dokumentéw finansowych, wyciggi bankowe);

— danych dotyczacych beneficjentéw PROW 2014-2020 i PO RYBY 2014-2020, ktérymi dysponuje IZ na
podstawie porozumienia ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego z wiasciwymi instytucjami
systemu wdrazania PROW 2014 -2020 i PO RYBY 2014-2020. IZ zapewni przekazywanie zagregowanych
danych dot. ww. beneficjentéw do IP.

Identyfikacja beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach RPO WM 2014-2020 i w ramach jednego z ww.
programow operacyjnych dokonywana jest w szczegdlnosci w oparciu o Numery ldentyfikacji Podatkowej (NIP)
beneficjenta.

Kontrola krzyzowa horyzontalna prowadzona jest w trakcie weryfikacji kazdego wniosku o ptatnosé poprzez
weryfikacje prowadzone w sytuacji wystepowania w projektach realizowanych przez danego beneficjenta
w ww. programach operacyjnych powtarzajgcych sie numeréw faktur (dokumentéw o réwnowaznej wartosci
dowodowej). Przestankg do przeprowadzenia weryfikacji moze by¢ rowniez zbieznos¢ innych danych dot. faktur
(dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej), w szczegodlnosci NIP/PESEL wystawcy, nr ksiegowy lub
ewidencyjny, data wystawienia, kwota dokumentu brutto).

Wydatki kontrolowane w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta podlegaja dodatkowej weryfikacji
w systemie ksiggowym beneficjenta w zakresie faktur elektronicznych — vide podrozdziat 6.3 pkt. 4 niniejszych
Wytycznych.

W przypadku, gdy weryfikacja prowadzona w oparciu o dane przekazane przez 1Z oraz dane zawarte w SL2014

(w szczegolnosci, gdy zatgczniki stanowig nie poswiadczone kopie faktur i innych dokumentéw finansowych lecz

jedynie zestawienia albo wiarygodnos¢ kopii budzi watpliwosci) nie pozwala na jednoznaczne wykluczenie

podwadjnego finansowania, weryfikujacy:

— zwraca sie do beneficienta RPO WM 2014 - 2020 o przediozenie do weryfikacji w wyznaczonym terminie
poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem kopii wskazanych dowodéw ksiegowych lub — w uzasadnionych
przypadkach - do wgladu ich oryginatéw. Ponadto w sytuacji wystgpienia uzasadnionego podejrzenia,
iz mogto dojs¢ do podwojnego finansowania wydatkdw weryfikujgcy moze wystgpi¢ do beneficjenta
0 przekazanie stosownych wyjasnien lub

—  w sytuacji wystgpienia uzasadnionego podejrzenia, iz mogto dojs¢ do podwojnego finansowania wydatkéw
w ramach dwdch programoéw operacyjnych, zwraca sie do wtasciwych 1Z (PROW/RYBY) o przedtozenie do
weryfikacji, w terminie nie dtuzszym niz 20 dni roboczych poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem Kopii
wskazanych dowodéw ksiegowych lub

— w uzasadnionych wypadkach wystepuje do witasciwych 1Z (PROW/RYBY) o przekazanie wyjasnien
w zakresie podejrzenia podwojnego finansowania wydatkéw lub podejrzenia innej nieprawidtowosci, bez
koniecznosci przedktadania do weryfikacji kopii dowodow ksiegowych.

na przyktad poprzez uzupetnianie list sprawdzajgcych w zakresie weryfikacji krzyzowej oraz archiwizowanie
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dowodow (w tym elektronicznych) potwierdzajgcych przeprowadzenie kontroli krzyzowej, date jej
przeprowadzenia oraz wynik kontroli.

Dowody przeprowadzonej kontroli powinny pozwala¢ w szczegdlnosci na ustalenie:

- NIP skontrolowanego beneficjenta,

- NIP wystawcy dokumentu finansowo — ksiegowego,

- numeréw umow/ decyzji, w ramach ktérych przedtozono wnioski o ptatnosc,

- numerdéw dokumentdéw finansowo — ksiegowych podlegajacych weryfikaciji,

- rodzaju kontroli krzyzowe;j,

- daty przeprowadzenia kontroli (dzieh rozpoczecia kontroli),

- danych osoby przeprowadzajgcej kontrole,

- wyniku kontroli zawierajgcego informacje o srodkach nastepczych w odniesieniu do wykrytych podejrzen/
nieprawidfowosci.

W sytuacji wykrycia w trakcie kontroli krzyzowej podwdjnego finansowania wydatkéw przez beneficjenta, IP
niezwtocznie przekazuje informacje w tym zakresie do IZ RPO WM (KO i RF).

IP /1Z RPO WM stosujg procedury postepowania przewidziane w sytuacji wykrycia nieprawidtowosci w realizacji
projektu.

W toku kontroli instrumentéw finansowych kontrola krzyzowa dotyczy réwniez ostatecznych odbiorcéw pomocy.
Wyniki kontroli krzyzowej horyzontalnej podlegajg rejestraciji w SL2014.

Szczegotowe rozwigzania techniczne i proceduralne w zakresie przeprowadzania kontroli krzyzowej RPO WM
2014-2020, zapewniajgce objecie kontrolg wydatki wigczane do rocznych zestawienn wydatkow nalezy zawrzec
w Instrukcjach Wykonawczych IZ RPO WM i IP .

6.2.6 Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach

Kontrola wykonywana dla 100 % projektéw na podstawie art. 22 ust. 2 pkt. 3 ustawy wdrozeniowej stuzy
sprawdzeniu kompletnosci dokumentow potwierdzajgcych wtasciwg sciezke audytu, o ktérej mowa w art. 125 ust.
4 lit. d Rozporzadzenia ogodlnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu.

Kontrola na zakohczenie realizacji projektu na dokumentach obligatoryjnie przeprowadzana jest po ztozeniu przez
beneficjenta wniosku o ptatnosé¢ koncows, przed zatwierdzeniem tego wniosku i ostatecznym rozliczeniem
projektu.

Kontrola na zakohczenie realizacji projektu polega co najmniej na sprawdzeniu na poziomie instytucji
przeprowadzajgcej kontrole kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz wtasciwymi procedurami dokumentaciji
(w tym dokumentacji elektronicznej), dotyczgcej wydatkéw ujetych we wnioskach o pfatnos¢ beneficjenta,
niezbednej do zapewnienia wtasciwej sciezki audytu. Kontrola ta nie jest ujmowana w rocznym planie kontroli
z zastrzezeniem przypadkéw, gdy instytucja kontrolujgca podejmie decyzje o sprawdzeniu w trakcie kontroli na
zakonczenie realizacji projektu efektu rzeczowego w miejscu jego realizacji lub w siedzibie beneficjenta.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektow podlega rejestracji w SL2014.
Warunki przeprowadzania kontroli na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach przez 1Z (dla WPD PT) i IP,

a w szczegolnosci katalog dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu, ktéra podlega kontroli przed
zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ koncowg nalezy okresli¢ w Instrukcji Wykonawczej 1Z/IP.
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6.3 Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta

Kontrola projektébw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest formg weryfikacji wydatkéw,
potwierdzajaca, ze: wspoffinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone, faktyczny stan realizacji projektu jest
zgodny z umowg o dofinansowanie i odpowiada informacjom ujetym we wnioskach o ptatnos¢ oraz ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentdw w zwigzku z realizowanymi projektami zostaty rzeczywiscie poniesione i sg
zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz zasadami unijnymi i krajowymiZl.

Celem wizytacji w miejscu realizacji projektu jest ocena prawidtowosci jego realizacji zgodnie z umowg
o dofinansowanie, w tym weryfikacja faktycznego postepu rzeczowego projektu (np. w miejscu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub realizacji inwestycji).

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta realizowane sg na podstawie pisemnego,
imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli — vide podrozdziat 9.1 niniejszych Wytycznych.

W toku wizytacji weryfikacji podlegaja w szczegélnosci nastepujace obszary:

1) zgodnos¢ projektu z RPO WM 2014-2020 — czy projekt (sposob realizacji projektu) wpisuje sie w cele
Dziatania,

2) zgodnos¢ realizacji projektu z aktualnym harmonogramem oraz aktualnym wnioskiem o dofinansowanie,

3) dostarczenie wspéifinansowanych towaréw i ustug zgodnie z warunkami umoéw z wykonawca,

4) prawidtowosc¢ rozliczen finansowych, w tym w szczegodlnosci:

— weryfikacja préby oryginatéw dokumentéw ksiegowych i innych dokumentéw o réwnowaznej
wartosci dowodowej wskazanych we wnioskach o ptatnos¢ i dokumentujgcych wydatki poniesione
w ramach projektu, w tym dokumentéw elektronicznych w systemach ksiegowych beneficjenta.
Nalezy sprawdzi¢ w szczegdlnosci prawidtowos$¢ sporzadzenia dokumentéw ksiegowych — zgodnie
z obowigzujgcym prawem w tym zakresie (w tym nr identyfikacyjnych NIP i REGON), a takze czy
dokumentacja papierowa zostata prawidtowo opisana(ostemplowana),

— weryfikacja dowodéw zaptaty i innych dokumentéw, potwierdzajgcych fakt dostarczenia
zamowionych towaréw i ustug (dotyczgcych co najmniej kontrolowanej préby oryginatow
dokumentéw ksiggowych, o ktérych mowa nizej), w szczegolnosci przelewow, wyciggow
bankowych, dokumentéw kasowych, protokotéw odbioru itp.

—  sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla projektu,

— sprawdzenie czy wydatki i koszty poniesione w zwigzku z realizacjg projektu sg prawidtowo
ewidencjonowane, czy np. korekty faktur dokumentujgce koszty projektu sg ujmowane w ewidencji
prowadzonej dla projektu,

— sprawdzenie, czy w ramach projektu nie finansuje sie zwyktej dziatalnosci jednostki realizujgce;j
projekt, a jedynie koszty zwigzane z realizacjg projektu w ramach RPO WM,

— weryfikacja wkfadu wlasnego beneficjenta, w tym sprawdzenie czy zostat wniesiony zgodnie
z harmonogramem oraz weryfikacja wktadu rzeczowego,

5) weryfikacja dokumentacji potwierdzajgcej osiggniecie wskaznikdw rezultatu/ produktu,

6) sprawdzenie czy nie wystepuje uzasadnione podejrzenie podwdjnego finansowania wydatkow
w ramach RPO WM 2014-20120 oraz w ramach PROW 2014-2020 lub PO RYBY 2014-2020, tj. czy na
weryfikowanych oryginatach dokumentéw finansowo-ksiegowych rozliczanych przez beneficienta RPO WM
2014-2020 realizujgcego projekt/ projekty w ramach PROW 2014-2020/ PO RYBY 2014-2020, nie wystepuje
adnotacja witasciwe] instytucji wdrazajgcej PROW 2014-2020/PO RYBY 2014-2020 wskazujgca na
przedstawienie dokumentu do refundacji oraz zweryfikowanie faktur elektronicznych w systemie ksiegowym
beneficjenta, sprawdzenie statusu podatkowego beneficjenta w kontekscie kwalifikowalnosci VAT,

7) weryfikacja zgodnos$¢ danych przekazanych we wniosku o ptatnosé, w czesci dotyczacej postepu
rzeczowego (réwniez postepu rzeczowego okreslonego jako wktad wiasny beneficjenta) oraz postepu
finansowego z dokumentacjg dotyczacg realizacji projektu otrzymang w siedzibie beneficjenta oraz

21 Jako kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta nalezy rozumie¢ réwniez mozliwos$¢ kontroli w kazdym
miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu.
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8)

9)

10)

11)

12)
13)

z ustalonym rzeczywistym zaawansowaniem rzeczowym w realizacji projektu, w tym ustalonym w toku
ogledzin,

kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu, prawidlowos¢ przetwarzania danych osobowych uczestnikow
projektu, kwalifikowalno$é personelu projektu (dotyczy projektdow wspotfinansowanych w ramach EFS);
zgodnos¢ wydatkow w projekcie z przepisami krajowymi i unijnymi w zakresie:

— zgodnosci z wymogami w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow,

— zgodnosci z wymogami w zakresie udzielania pomocy publicznej,

— badania projektu w kontekscie zgodnosci z politykami wspdlnotowymi, w tym z wymogami
w zakresie réwnosci szans,

— zgodnosci z wymogami w zakresie ochrony srodowiska,

zgodnos¢ wydatkow w projekcie z przepisami krajowymi (w szczegodlnosci ustawg Prawo zamowien
publicznych) i unijnymi w zakresie udzielenia zamoéwien publicznych, w szczegélnoécizz:

— czy spetnione zostaly przestanki zastosowania trybu udzielenia zaméwienia (gdy zamawiajgcy
wybrat tryb inny niz przetarg nieograniczony i ograniczony) i ich spetnienie zostato witasciwie
udokumentowane,

— czy ustalenie warto$ci zamdwienia byto prawidtowe,

— czy beneficjent posiada kompletny protokét postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

— czy SIWZ jest kompletna, tj. zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ww. ustawy,

— czy ogtoszenia o postepowaniach przekazywane sg do publikacji zgodnie z przepisami ustawy,

— czy opis przedmiotu zaméwienia byt zgodny z ustawa,

— czy warunki udziatu w postepowaniu i opis sposobu ich spetnienia byty zgodne z ustawag,

— czy nie doszito do naruszenia zasady, o ktérej mowa w art. 7 ustawy Prawo zamodwien publicznych,

— c©zy umowa podpisana z wykonawcag zostata przygotowana zgodnie z warunkami okreslonymi
w SIWZ,

— czy zamdwienie wykonano zgodnie z zapisami umowy o udzielenie zamowienia.

poprawno$¢ stosowania zasady uczciwej konkurencji, o ktérej mowa w rozdziale 6.5 Wytycznych
programowych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw objetych dofinansowaniem w ramach RPO woj.
Mazowieckiego — Zasadach kwalifikowania wydatkévv23w przypadku wydatkéw, do ktérych nie majg
zastosowania przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych,

prawidtowos¢ realizacji dziatan w zakresie informaciji i promocji,

zapewnienie wlasciwej sciezki audytu oraz prawidtowos¢ prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu,
w tym dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw, rozliczenie projektu, otrzymanie stosownych
konces;ji lub pozwolen oraz osiggniecie wskaznikéw, np.:

— dokumentacja techniczna do zakupionych w ramach projektu srodkéw trwatych takich jak instrukcje
obstugi, karty gwarancyjne, specyfikacje techniczne, $wiadectwa zgodnosci, podreczniki
uzytkownikdw - pozwalajgce zidentyfikowa¢ zgodnos¢ oznaczen sprzetu z dowodem jego zakupu,

— w przypadku zakupu nieruchomosci — takich jak operat szacunkowy/wycene nieruchomosci
sporzadzone przez rzeczoznawce majgtkowego w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami, dokument potwierdzajgcy oddanie budynku do eksploatacji,

— w przypadku projektow obejmujgcych remonty — takich jak kosztorys inwestorski, umowa
z wykonawca/wykonawcami, kosztorys powykonawczy, protokét odbioru prac remontowych,
ewentualnie dokumentacja zdjeciowa stanu przed wykonaniem remontu.

Kontrola z zakresu udzielania pomocy de minimis obejmuje m.in.:

1

2)

zweryfikowanie, czy beneficjent posiada kopie oswiadczenia beneficjenta pomocy o kwocie udzielonej
pomocy de minimis w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych (pomoc nie moze przekroczy¢ wynikajgcych
Z przepisow progéw maksymalnych dla jednego przedsiebiorstwa),

zweryfikowanie, czy beneficient bedgcy jednoczesnie beneficjentem pomocy publicznej posiada
zaswiadczenie o kwocie udzielonej mu pomocy de minimis w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych
(pomoc nie moze przekroczy¢ wynikajacych z przepiséw progéw maksymalnych dla jednego
przedsiebiorstwa )

Z1p opracowuje szczegotowa liste sprawdzajgca do kontroli postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

2 Wytyczne 1Z RPO WM wprowadzone Uchwatg Nr 1159/70/15Zarzagdu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 sierpnia
2015 r. z p6ézn. zm.
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oraz moze obejmowac:

3) zweryfikowanie, czy beneficjent nie otrzymat w przeciggu trzech ostatnich lat pomocy de minimis, ktérej
ogodlna kwota przekracza wynikajgce z przepisow progi maksymalne dla jednego przedsigbiorstwa — nie
wylgcza to weryfikacji np. na podstawie oswiadczen lub przediozenia stosownych dokumentéw na etapie
oceny wniosku o dofinansowanie.

Kontrola z zakresu udzielania pomocy w ramach wytgczen blokowych obejmuje, m.in. sprawdzenie zgodnosci
wysokosci udzielonej pomocy z putapami intensywnosci.

Kontrola obowigzkéw z zakresu promoc;ji i informacji obejmuje m.in:

1) sposob informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFRR lub EFS,

2) weryfikacje prawidtowosci oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu,

3) sposob oznakowania pomieszczen, w ktdrych realizowany jest projekt — o ile dotyczy,

4) sposéb oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych/wybudowanych w ramach projektu.

Zakres kontroli projektéw wybranych do kontroli planowych (zawartych w Rocznych Planach Kontroli) powinien
obejmowac co najmniej wszystkie ww. zagadnienia z tym, ze postepowania o udzielenie zamoéwienia, ktore juz
zostaty objete kontrolg przez IP albo w przypadku ktérych IP opiera sie o wynik kontroli Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych nie powinny by¢ kontrolowane powtdrnie o ile nie zaszly szczegdlne okolicznosci
uzasadniajgce jej przeprowadzanie. Okolicznosci takie nalezy wskaza¢ w notatce stuzbowej zarchiwizowanej
w dokumentacji kontroli.

Dopuszczalne jest, aby w miare potrzeb i mozliwosci, w kontroli na miejscu braty udziat osoby rozliczajgce
projekt/ opiekunowie projektéw w IP w charakterze obserwatoréow (wsparcia merytoryc:znego).24

W przeprowadzaniu kontroli na miejscu realizacji projektow moga bra¢ réwniez udziat eksperci zewnetrzni
zapewniajgcy odpowiednie wsparcie merytoryczne, np. w obszarze zaméwien publicznych. O ewentualnym
udziale eksperta w kontroli decyduje jednostka kontrolujgca. Kazdy obserwator i ekspert przed przystgpieniem do
dziatan kontrolnych zobligowany jest do podpisania oswiadczenia o bezstronnosci.

IP moze opracowac bardziej szczegbtowe zasady dotyczace przeprowadzania kontroli na miejscu realizowanych
projektow, uwzgledniajgce specyfike projektéw w ramach Priorytetu/Dziatania i przedstawi¢ je do akceptacji 1Z
RPO WM.

Skontrolowana dokumentacja powinna zosta¢ ostemplowana przez osobe kontrolujgcg wraz ze wskazaniem daty
przeprowadzenia weryfikacji.

Przed przeprowadzeniem kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie Beneficjenta zespot kontrolujgcy IP
zobowigzany jest zapozna¢ sie z catoscig dokumentacji dotyczgcej kontrolowanego projektu.

Dla zapewnienia spetnienia ww. wymogu IP zobowigzana jest opracowac¢ i zawrze¢ w tresci Instrukcji
Wykonawczej system wymiany informacji gwarantujgcy dostep zespotéw kontrolujgcych do petnej korespondencji
prowadzonej z beneficjentem, w szczegdlnosci do informacji, wyjasnien, interpretacji, wytycznych, zgod
przekazywanych beneficjentowi przez IP w catym okresie zycia projektu. System powinien uwzglednia¢ réwniez
dostep do wszelkich dokumentow tworzonych na potrzeby wewnetrzne IP istotnych z punktu widzenia realizacji
projektu, np. notatek stuzbowych z przeprowadzonych rozméw z beneficjentem, wydrukédw 2z poczty
elektronicznej, protokotéw posiedzen, narad itp.

Niedostarczenie odpowiednich informacji do Wydziatu odpowiedzialnego za kontrole projekiéw obcigza wytworce
dokumentu i moze by¢ przestankg zawieszenia kontroli lub odmowy przeprowadzenia kontroli do czasu
otrzymania stosownych informac;ji/ wyjasnienh.

* Obserwator nie jest czlonkiem zespotu kontrolujgcego i nie prowadzi czynnosci kontrolnych jedynie udziela wsparcia
merytorycznego podczas kontroli.
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Metodyka doboru proby projektéw do kontroli

Kontrole projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta mogg by¢é prowadzone na probie
projektéw z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 125 ust. 5 rozporzgdzenia ogélnego:
»(--.) czestotliwo$¢ i zakres kontroli na miejscu sg proporcjonalne do kwoty wsparcia publicznego dla operacji oraz
do poziomu ryzyka stwierdzonego w toku takich kontroli oraz audytéw przeprowadzanych przez instytucje
audytowg w odniesieniu do systemu zarzgdzania i kontroli jako catoSci”.

W przypadku przeprowadzania kontroli na prébie projektdw dla wszystkich albo dla wybranych sposréd
wdrazanych przez IP Dziatan, szczegétowg metodyke przeprowadzania analizy ryzyka i doboru proby projektow
do kontroli opracowuje IP zawierajac jg w tresci RPK IP przedktadanego do akceptacji KO. W celu osiagniecia
wystarczajgcej pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedacych podstawg
wydatkdw przyjeta metodyka powinna zapewnia¢ odpowiednig - reprezentatywng wielkos¢ proby oraz
uwzglednia¢ poziom ryzyka charakterystyczny dla roznych typéw beneficjentéw i projektdw z uwzglednieniem
projektow, ktérych beneficjentem jest IZ RPO WM.

Co najmniej raz w roku obrachunkowym metodyka doboru proby projektéw do kontroli podlega przegladowi
i ewentualnej aktualizacji przez instytucje, ktére jg sporzadzity. IP zobligowana jest sporzgdzac¢ i archiwizowac
opis sposobu i efektéw ww. przegladu oraz uzasadnienie adekwatnosci przyjetej metody doboru préby.

Réwniez analiza ryzyka powinna, co do zasady podlega¢ aktualizacji. Zatozenia co do sposobu i czestotliwosci
aktualizacji analizy ryzyka zawarte sg w Rocznym Planie Kontroli IP. W szczegdlnosci Roczny Plan Kontroli IP
moze przewidywa¢ aktualizacje analizy ryzyka w z goéry okreslonych odstepach czasu (np. kwartalna
/poirocznalroczna) albo uzalezniajgc jej przeprowadzenie od wystgpienia okreslonych okolicznosci. Przyjete
rozwigzanie wymaga zgody KO, ktérej wyrazem jest zatwierdzenie Rocznego Planu Kontroli IP. Zatozenia
zatwierdzonego Rocznego Planu Kontroli IP nalezy odzwierciedlic w stosownych procesach Instrukcii
Wykonawczej IP.

KO moze okresli€ minimalny procent projektéw, w przypadku ktérych IP zobowigzana jest przeprowadzi¢
w danym roku kontrole na miejscu.

Metodyka doboru préby projektow do kontroli zapewnia odpowiednig wielko$¢ préby oraz uwzglednia poziom
ryzyka charakterystyczny dla réznych typdw beneficjentow i projekidw, w celu osiggniecia wystarczajacej
pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i prawidlowosci transakcji bedgcych podstawg wydatkow. IP
zobowigzana jest przechowywa¢ w formie pisemnej dokumentacje zawierajgcg opis i uzasadnienie stosowanej
metodyki doboru préby oraz dokumentacje identyfikujgcg wybrane do weryfikacji projekty.

Metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta uwzglednia
ograniczenia w zakresie terminéw, w jakich beneficjent ma obowigzek zapewnienia dostepu do dokumentéw
zwigzanych z realizacjg projektu, wynikajgce z art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;j.

Metodyka doboru préby projektow powinna uwzglednia¢ fakt, iz projekty oceniane jako ryzykowne pod wzgledem
finansowym lub realizacyjnym muszg by¢ weryfikowane i/lub kontrolowane w kazdym przypadku tak, aby mozna
byto przystgpi¢ do dziatan korygujgcych albo zazgdac zwrotéw udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu.

Za ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym moga zosta¢ uznane m.in. projekty:

1) realizowane przez nowo powstate podmioty (funkcjonujgce na rynku krécej niz 6 miesiecy od daty ztozenia
wniosku o dofinansowanie),

2) o0 znacznej wartosci (wartos¢ przekracza o 30 % s$rednig warto$¢ projektu w ramach danego dziatania),

3) ktérych realizacja znacznie odbiega od ustalonego harmonogramu (liczba zmian w projekcie z inicjatywy
beneficjenta),

4) realizowane przez beneficjenta, u ktérego wykryto nieprawidtowosci we wczesniejszych projektach
realizowanych w ramach EFRR lub EFS,

5) realizowane przy wspotudziale duzej liczby partneréw,
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6) realizowane przez beneficjentow, realizujgcych duzg liczbe projektow wspétfinansowanych ze s$rodkow
EFRR lub EFS,

7) w ramach realizacji ktérych nie przeprowadzono kontroli/ audytu,

8) w toku realizacji ktérych nie przeprowadzono wizyty monitoringowej (EFS),

9) realizowane przez beneficjentow bedacych przedsiebiorcami lub podmiotami innymi niz jednostki samorzgdu
terytorialnego,

10) w przypadku ktérych wydatki w znacznej czesci ponoszono przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie,

11) realizowane przez beneficjentéw realizujgcych takze projekty w ramach PROW 2014-2020 lub PO RYBY
2014-2020,

12) dla ktorych sktadano wnioski o ptatno$é zawierajgce btedy lub braki wptywajgce na wartos¢ wniosku lub
kwalifikowalno$¢ wydatkow.

IP moze wskaza¢ w Rocznym Planie Kontroli przedktadanym do zatwierdzenia inne/dodatkowe kryteria wyboru
projektéw ryzykownych wraz z uzasadnieniem.

Kontrole projektéw moga by¢ przeprowadzane zaréwno w trakcie, jak i na zakonczenie realizacji projektow.

IZ RPO WM (KO lub RF) w uzasadnionym przypadku moze zobligowac IP do przeprowadzania obligatoryjnych
kontroli projektéw na zakonczenie na miejscu, dla ktérych wykryto nieprawidtowosci podlegajace raportowaniu.

Préba dokumentéw do kontroli

Proba dokumentéw wybranych do kontroli na miejscu powinna stanowi¢ minimum 10 % wydatkéw z kazdej
okreslonej kategorii wydatkéw (na podstawie ztozonych wnioskéow o ptatnos¢). Na kierowniku zespotu
kontrolujgcego IP spoczywa obowigzek kazdorazowego uzasadnienia okreslenia i udokumentowania
metodyki wyboru dokumentéw do kontroli. W przypadku pojawienia sie bledu dotyczacego kwestii
finansowych (np. wydatki niekwalifikowane) w wybranej prébie, powinna ona zosta¢ poszerzona o kolejne
10 %, a w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci podlegajacej raportowaniu, projekt powinien zosta¢ poddany
kontroli w catosci. albo nalezy wydaé zalecenia obligujgce beneficjenta do samodzielnego przeprowadzenia
weryfikacji w sposob i w zakresie w nich wskazanym, a nastepnie zweryfikowac¢ na adekwatnej probie wykonanie
zalecenia.

IP moze w RPK dotyczacym kontroli projektow wspétfinansowanych z EFS wskaza¢ minimalng ilo$¢ uczestnikow
do objecia kontrolg, przy czym wielko$¢ préby nalezy uzasadni¢, w szczegdlnosci w oparciu o wyniki
dotychczasowych kontroli.

6.3.1 Kontrole na zakonczenie realizacji projektu w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta

Kontrola na zakonczenie w miejscu realizacji projektu/ siedzibie beneficjenta przeprowadzana jest po zlozeniu
przez beneficjenta do IP wniosku o ptatnos¢ koncowa, przed zatwierdzeniem tego wniosku i ostatecznym
rozliczeniem projektu. Wszczecie kontroli na zakonczenie realizacji projektu w miejscu realizacji jest
uwarunkowane zakonczeniem nastepujgcych dziatan:

- weryfikacjg pod katem formalnym, rachunkowym oraz merytorycznym wniosku o ptatno$¢ koricowa,

- poprawa wniosku o ptatnos¢ przez beneficjenta we wskazanym przez opiekuna projektu zakresie (o ile
koniecznos¢ takiej poprawy jest niezbedna),

- aktualizacjg zatgcznikéw do umowy i podpisaniem stosownych aneksow (o ile zachodzi taka koniecznos$é).

Celem kontroli na zakoriczenie w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest w szczegdlnosci sprawdzenie
efektu rzeczowego realizacji projektu. W ramach ww. kontroli weryfikowane sg rowniez wszystkie zmiany umoéw
z wykonawcami, ktére nie byty objete weryfikacjg w ramach poprzednich kontroli.

Kontrole powyzsze ujmowane sg w Rocznym Planie Kontroli IP i moga by¢ prowadzone na prébie projektéw
w oparciu o0 zapewniajgcg zachowanie ww. zasady proporcjonalnosci metodyke zatwierdzong przez IZ.
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6.4 Kontrole planowe i kontrole dorazne projektow

Kontrole w miejscu realizacji projektéw przeprowadzane sg w trybie:

1) planowym — kontrole ujete w Rocznych Planach Kontroli,

2) doraznym — kontrole nieujete w Rocznych Planach Kontroli, w tym sprawdzajgce wykonanie zalecen
pokontrolnych.

IZ RPO WMI/IP przeprowadza kontrole dorazne w miejscu realizacji projektéw/ w siedzibie beneficjenta
w sposo6b analogiczny do kontroli planowych z zastrzezeniem braku koniecznosci wczesniejszego powiadamiania
o planowanej kontroli.

Dorazna kontrola systemowa jest przeprowadzana przez |Z w szczegdlnosci gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie wystgpienia powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli,
wynikajgcych z dziatania lub zaniechan IP, ktdrej uprawnienia powierzyta.

Kontrola dorazna powinna by¢ przeprowadzona przez IP (lub w uzasadnionych przypadkach przez IZ albo na
zlecenie 1Z lub innej uprawnionej instytucji) szczegolnie w przypadku wystgpienia uzasadnionego podejrzenia
wystepowania nieprawidtowosci w projekcie lub w sytuacji podjecia decyzji przez IK UP o koniecznosci
przeprowadzenia kontroli krzyzowej koordynowanej. Przestanka do przeprowadzenia kontroli doraznej projektu
moze byé réwniez wprowadzanie w projekcie z inicjatywy beneficjenta czestych (istotnych) zmian®.

Przestanki do prowadzenia kontroli doraznych mogg wynika¢ z analizy informacji prowadzonych przy pomocy
narzedzia Arachne®®.

W celu przeciwdziatania naduzyciom finansowym na szkode budzetu UE 1Z RPO WM udostepnia dla oséb, grup
lub firm posiadajgcych informacje o mozliwych naduzyciach finansowych zwigzanych z realizacjg projektow

unijnych adres email:

nieprawidlowoscirpowm@ mazovia.pl

oraz zapewnia informowanie ww. podmiotdw o mozliwosci zgtaszania podejrzen zaistnienia naduzycia
zwigzanego z funduszami UE do Europejskiego Biura ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) poprzez
strong internetowa;:

http://ec.europa.eu/anti_fraud/contact us/index_ pl.html

Rozdziat 7. Wizyty monitoringowe

Dopuszczalnos¢ przeprowadzania wizyt monitoringowych wynika z zapisdw podrozdziatu 5.2 pkt. 2 Wytycznych
MIR dot. kontroli.

7.1 Wizyty monitoringowe w projektach wspéifinansowanych z EFRR

Przeprowadzanie planowych wizyt monitoringowych jest rozwigzaniem fakultatywnym. Przestankg nie
przeprowadzania planowych wizyt monitorujgcych jest w szczegdlnosci brak adekwatnych czynnikdéw ryzyka,
ktére mogtyby by¢ zastosowane celem wyboru projektéw, w ktérych nalezy przeprowadzi¢ ww. wizyte lub brak
stwierdzenia istotnych uchybien lub nieprawidtowosci w toku dotychczas przeprowadzonych doraznych wizyt
monitoringowych.

% zmiany wymagajgce aneksowania zawartej umowy z wylgczeniem terminu realizacji projektu i anekséw wynikajgcych ze
zmian obowigzujgcego prawa.

2 Narzedzie, o ktorym mowa w wytycznych Komisji Europejskiej pn. Fraud Risk Assessment and Effective and Proportionate
Anti-Fraud Measures.
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Nie przeprowadzenie planowych wizyt monitoringowych nie neguje mozliwosci przeprowadzania wizyt w trybie
doraznym, w szczegolnosci na uzasadniony wniosek opiekuna projektu lub jego przetozonych.

Planowe wizyty monitoringowe, przeprowadzane sg przez IP dla projektow wytypowanych w sposoéb okreslony
w RPK IP (jesli wizyty przeprowadzajg pracownicy Wydziatu Kontroli IP) albo okreslony w Instrukcji Wykonawczej
IP (jesli wizyty przeprowadzajg opiekunowie projektéw). Dorazne wizyty monitoringowe nie sg ujmowane
w Rocznym Planie Kontroli IP.

Dalsze zapisy niniejszego podrozdziatu odnoszg sie do sytuacji, w ktérych IP prowadzi planowe wizyty
monitoringowe, a w przypadkach wskazanych, takze do wizyt monitoringowych przeprowadzanych doraznie.

Wizyta (takze dorazna) przeprowadzana jest przez minimum 2 osoby, bedace pracownikami IP, upowaznione
przez Dyrektora IP lub inng upowazniong przez niego osobe. Upowaznienia mogg dotyczy¢ poszczegdlnych
projektéw albo okreslonej grupy projektéw (np. w ramach jednego Dziatania) i muszg zosta¢ wydane na czas
okreslony, nie dtuzszy niz czas zatrudnienia w IP.

W ramach mozliwosci kadrowych zalecane jest przeprowadzanie wizyt monitoringowych w trakcie realizacji
projektow, ktérych realizacja jest zaawansowana co najmniej w 50 % (nie dotyczy wizyt doraznych).

Wizyta przeprowadzana jest w trakcie zycia projektu lecz nie zastepuje kontroli projektu, a jedynie stanowi jej
uzupetnienie.

Dopuszcza sie nieinformowanie beneficjenta o zamiarze przeprowadzenia wizyty (w szczegélnosci doraznej).

Wizyta monitoringowa ma charakter inspekcyjny, a jej celem jest potwierdzenie, ze projekt faktycznie jest
realizowany w wyznaczonym przez beneficjenta miejscu oraz zgodnie z zatozonym harmonogramem. Cel wizyty
doraznej jest zalezny od przestanek jej zlecenia. Zakres sprawdzen dokonywanych podczas wizyt
monitoringowych (takze doraznych) moze zosta¢ rozszerzony w sposob okreslony nizej, w szczegdlnosci w
przypadku wykrycia w toku wizyty uchybien lub nieprawidtowosci dotyczgcych realizacji projektu.

Wizyta powinna zakonhczy¢ sie raportem z wizyty monitorujgcej, uwzgledniajgcym co najmniej wskazanie zakresu
wizyty, dokonanych sprawdzen i poczynionych ustalen — w szczegdlnosci stwierdzonych uchybien Iub
nieprawidfowosci.

IZ RPO WM (KO) na wniosek IP moze dopusci¢ mozliwo$¢ prowadzenia jedynie rejestru wizyt ze wskazaniem
€0 najmniej numeru projektu, zakresu i terminu przeprowadzonej wizyty — w przypadku, gdy w toku wizyty (takze
doraznej) nie stwierdzono zadnych uchybien lub nieprawidtowosci.

W kazdym przypadku, gdy z wizyty (takze doraznej) zostanie sporzadzony raport, procedury postepowania
zwigzane ze sporzgdzaniem raportu pokontrolnego i zaleceh pokontrolnych sg tozsame z procedurami
dotyczgcymi przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji projektu (w szczegdlnosci w zakresie sposobu
i termindw przekazywania raportu, ew. zastrzezen i zalecen pokontrolnych).

Zespot przeprowadzajgcy wizyte monitorujacg powinien réwniez zwrdci¢ sie do beneficjenta o informacje
dotyczgce wzajemnej wspotpracy IP i beneficjenta podczas realizacji projektu oraz ewentualnych problemoéw
w realizacji projektu co najmniej na jeden z ponizszych sposobéw27 (fakultatywne dla wizyty doraznej):

1) Poprzez przeprowadzenie wywiadu z beneficjentem, lub osobg przez niego upowazniong lub osoba/osobami
faktycznie realizujgcymi projekt na temat aktualnego stanu realizacji projektu, stwierdzonych zagrozen dla
realizacji projektu lub ew. oczekiwan w stosunku do IP/IZ RPO WM w zakresie udzielenia informaciji istotnych
dla realizacji projektu (np. najnowszych wytycznych, funkcjonujgcych dobrych praktyk itp.), z ktérego
sporzgdzana jest notatka stuzbowa,

2 Powyzsze informacje powinny zosta¢ przekazane do wiadomosci komoérki audytu IP oraz odpowiednich wydziatéw wdrazania
(opiekunéw projektu) celem agregacji i dalszego wykorzystania. Ww. informacje wraz z ewentualng informacjg nt. podjetych
przez siebie dziatan archiwizuje opiekun projektu.
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2) Poprzez przeprowadzenie badania ankietowego (optymalnie) w celu uzyskania informacji dotyczgacych np.
zadowolenia beneficjenta ze sposobu obstugi przez IP, proponowanych usprawnieh we wzajemnej wymianie
informaciji. IP moze rozszerzy¢ zakres badania na obszary, ktére uwaza za istotne z punktu widzenia swoich
zadan. Minimalny zakres ankiety nalezy okre$li¢ w Instrukcji Wykonawczej IP.

Wizyta (fakultatywne dla wizyty doraznej) ponadto powinna obejmowac¢ sprawdzenie czy zaawansowanie prac/
realizacja dostaw odpowiada zapisom harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz czy beneficjent w sposob
wiasciwy prowadzi wyodrebniong ksiegowos$¢ projektu, czy rzetelnie dokumentuje wydatki (opisane faktury,
przelewy, wyciggi, protokoty odbioru), czy wydatki nie zostaty przedstawione do rozliczenia w ramach PROW
2014-2020 lub PO RYBY 2014-2020 lub w innych programach wspdtfinansowanych ze $rodkéw unijnych albo
w ramach dotacji ze srodkéw krajowych publicznych, a takze czy dokumenty ksiegowe sg archiwizowane
w sposOb gwarantujgcy ich trwatos¢ oraz moze obejmowaé sprawdzenie czy trwajgce lub zakonczone
postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych sg lub byly przeprowadzane na podstawie odpowiednich
przepiséw unijnych i krajowych (w szczegdlnosci prawidtowos¢ okre$lenia szacunkowej wartosci zamdwienia,
prawidtowos$¢ wyboru trybu zamoéwienia, dokonywanie istotnych zmian SIWZ, prawidtowo$¢ okreslenia warunkow
udzialu w postgpowaniu). Sprawdzenie ww. obszaréw nie musi obejmowa¢ 100 % dokumentacji, jednakze
powinno dawaé¢ prawdziwy obraz stanu realizacji projektu. W przypadku nie stwierdzenia uchybien dla
udokumentowania wizyty wystarczajgce sg listy sprawdzajgce ogdlnie ujmujgce sprawdzone obszary (o ile IP nie
wystapi do 1Z RPO WM o zgode na prowadzenie jedynie rejestru wizyt dla projektéw, w przypadku ktérych nie
stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci).

W przypadku wykrycia uchybien lub nieprawidtowosci nalezy pobrac lub sporzadzi¢ stosowne dowody kontroli
(np. poswiadczone za zgodnos$é z oryginatem kserokopie dokumentacji, protokét ogledzin lub przyjecia ustnych
wyjasnien, wyjasnienia pisemne, notatka stuzbowa itp.).

W kazdym wypadku wskazane jest tworzenie dokumentacji fotograficzne;.

Projekty, w ktérych wykryto nieprawidtowosci muszg by¢ przedmiotem bardziej szczegétowych i czestszych wizyt
lub kontroli — nalezy to uwzgledni¢ jako czynnik ryzyka w metodologii doboru préby projektéw do kontroli, o ile
przyjeto zatozenie przeprowadzania kontroli na prébie projektow.

Wizyta (w miare mozliwosci takze dorazna) powinna odby¢ sie w momencie, w ktérym mozna zapobiec
nieprawidfowej realizacji projektu i ponoszeniu przez beneficjenta wydatkdw niekwalifikowalnych w zwigzku
z usuwaniem nieprawidtowosci badz uchybien.

Wizyta taka (takze dorazna) powinna mie¢ miejsce po faktycznym rozpoczeciu realizacji projektu. Powinien by¢ to
na tyle zaawansowany etap, aby rzeczowa realizacja oraz zgromadzona dokumentacja pozwalata dokona¢ oceny
prawidtowosci realizacji projektu. Jesli to mozliwe, wizyta nie powinna by¢ przeprowadzana w koncowym etapie
realizacji projektu, gdy utrudnione bedzie wykonanie ew. zalecen pokontrolnych majgcych na celu doprowadzenie
do usuniecia uchybien lub nieprawidtowosci.

W przypadku prowadzenia planowych wizyt monitoringowych IP jest zobowigzana opracowac i przedstawi¢ do
zatwierdzenia IZ RPO WM szczegdtowe zasady przeprowadzania wizyt monitorujgcych w sposdéb gwarantujgcy
mozliwie szerokie odformalizowanie procedury oraz jak najwiekszg szybkos$¢, efektywnos¢ i elastyczno$¢ tej
formy sprawowania nadzoru nad realizacjg projektow.

IP na podstawie wynikow kontroli i wizyt monitorujgcych powinna prowadzi¢ bazy dobrych praktyk oraz ztych
praktyk oraz udostepnia¢ je beneficjentom, w szczegélnosci na wtasnej stronie internetowej w celu usprawnienia
procesu realizacji projektéw i unikania nieprawidtowosci.
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7.2 Wizyty monitoringowe w projektach wspétfinansowanych z EFS

Celem wizyty monitoringowej dla projektéow wspdéifinansowanych z EFS jest weryfikacja rzeczywistej realizaciji

projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji). Jednostki

kontrolujace zobowigzane sa do przeprowadzenia co do zasady jednej wizyty monitoringowej w ramach

kazdego projektu wspoétfinansowanego z EFS wybranego do skontrolowania w danym roku. Nie dotyczy

to projektow, w ktorych przeprowadzenie wizyty monitoringowej nie jest mozliwe ze wzgledu na stopien

zaawansowania projektu lub rodzaj realizowanych dziatan/form wsparcia.

Wizyty monitoringowe powinny by¢ przeprowadzane w miare mozliwo$ci bez zapowiedzi.

Zakres wizyty monitoringowej powinien umozliwia¢ oceng jakosci i prawidtowosci realizowanej ustugi

i obejmowac, m.in. sprawdzenie, czy:

— ustuga jest zgodna z umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu oraz umowg na realizacje ustugi, jesli
zostata zlecona,

— ustuga jest zgodna z harmonogramem realizacji projektu przedstawionym we wniosku o dofinansowanie
projektu,

—  zakres udzielonego wsparcia jest zgodny z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu,

— pomieszczenia, w ktdrych realizowana jest ustuga, sg oznakowane w sposob zgodny z wymogami w RPO
WM,

— uczestnicy otrzymujg materiaty, ktére sg oznakowane zgodnie z wymogami w RPO WM,

— beneficjent posiada dokumenty potwierdzajace zrealizowanie ustugi zgodnie z umowa zawartg z wykonawca,
w tym np. w zakresie liczby osobogodzin,

— czy wramach projektu zakupiony sprzet jest faktycznie wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem. Dotyczy
to réwniez sprzetu zakupionego do zadan innych niz zarzadzanie projektem, tj. na przykiad na potrzeby
edukacyjne dzieci/uczniéw, oséb niepetnosprawnych, oséb wykluczonych spotecznie.

Podczas wizyty monitoringowej instytucja kontrolujgca powinna réwniez przeprowadzi¢ wywiad/ankiete
z uczestnikami projektu w celu poznania ich opinii na temat realizowanej ustugi, w tym jej jakosci, oraz
zweryfikowania, czy wiedzg, iz jest ona wspotfinansowana w ramach RPO WM ze srodkéw EFS.

W przypadku projektéw rozliczanych na podstawie kwot ryczattowych, jak réwniez zawierajgcych wydatki
rozliczane stawkami jednostkowymi, wizyty monitoringowe odgrywajg szczegélnie wazng role. W ramach wizyty
monitoringowej kontrolujgcy zobowigzani sg zwrdci¢ szczegélng uwage na sposob realizacji zadan projektowych
oraz ich zgodnos¢ z zapisami wniosku o dofinansowanie. Kluczowe znaczenie ma weryfikacja standardow
opisanych we wniosku o dofinansowanie projektu pod katem nie tylko iloSciowym, ale takze jakosciowym.

Dane dotyczagce wynikow wizyty monitoringowej nalezy wprowadzi¢ do SL2014.

Rozdzial 8. Roczny Plan Kontroli

Kontrole systemu zarzgdzania i kontroli, projektéw systemowych w ramach Pomocy Technicznej RPO WM 2014-
2020, instrumentéw finansowych, a takze kontrole projektéw realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020, w
tym kontrole w okresie trwatosci przeprowadzane sg w oparciu o Roczny Plan Kontroli przygotowany przez
odpowiednig jednostke kontrolujgca.

Roczny Plan Kontroli opracowujg instytucje odpowiedzialne za przeprowadzenie kontroli, przy czym plany kontroli
IP w zakresie zadan powierzonych przez |1Z zatwierdzane sg przez IZ RPO WM - KO.

Roczny Plan Kontroli sporzadzany jest na okres roku obrachunkowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29
rozporzadzenia ogdlnego.

8.1 Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej RPO WM 2014-2020

Roczny Plan Kontroli 1IZ RPO WM podpisany przez Dyrektora KO jest przekazywany do zatwierdzenia IK UP do
dnia 15 maja roku, w ktérym rozpoczyna sie rok obrachunkowy ujmowany w Planie.
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IK UP zajmuje stanowisko wobec przediozonego Rocznego Planu Kontroli do dnia 15 czerwca roku, w ktérym
Roczny Plan Kontroli zostat przedtozony.

Minimalny zakres informacji oraz struktura Rocznego Planu Kontroli sporzgdzanego przez 1Z zostaty okreslone
w zatgczniku do Wytycznych MIR dot. kontroli.

8.1.1 Zmiany Rocznego Planu Kontroli IZ RPO WM

W przypadku zatwierdzenia zmiany Rocznego Planu Kontroli I[P majgcej wptyw na tre$¢ Rocznego Planu Kontroli
IZ lub zaistnienia innej okolicznosci majacej wptyw na zapisy Rocznego Planu Kontroli IZ RPO WM (np. analiza
wynikéw kontroli systemowej, przediuzanie sie kontroli skutkujgcej konieczno$cig zmiany harmonogramu kontroli
przewidzianego na dany rok), IZ RPO WM modyfikuje Plan i przekazuje do zatwierdzenia IK UP.

8.2 Roczny Plan Kontroli IP

Roczny Plan Kontroli IP zatwierdzany jest przez Dyrektora KO.

Do 1 kwietnia roku, w ktérym rozpoczyna sie rok obrachunkowy ujmowany w planie, KO opracowuje wytyczne
w zakresie sporzgdzania Rocznego Planu Kontroli IP. W kolejnych latach, w przypadku nie sporzadzenia przez
KO nowych wytycznych w ww. terminie, za wigzace przyjmuje sie ostatnie wydane wytyczne.

IP przed przestaniem do zatwierdzenia projektu RPK, w przypadku stosowania metodyki doboru préby, dokonuje
we wlasnym zakresie przegladu czynnikéw ryzyka oraz przypisanych im wag pod katem ewentualnych zmian
wynikajgcych z ustalen kontroli przeprowadzanych w roku poprzednim. Przeprowadzenie ww. przegladu wraz
z uzasadnieniem pozostawienia dotychczasowych czynnikdw ryzyka lub przypisanych im wag bez zmian albo
koniecznosci ich zmiany IP dokumentuje w formie pisemnej oraz archiwizuje. Dokument z ww. przegladu
dotagczany jest do przekazywanego do zatwierdzenia przez KO projektu RPK IP.

Do 15 kwietnia roku, w ktérym rozpoczyna sie rok obrachunkowy ujmowany w Planie, IP sporzadza i przesyta do
zatwierdzenia KO Roczny Plan Kontroli (w formie papierowej - oryginat i elektronicznej).

Do 15 maja roku, w ktérym rozpoczyna sie rok obrachunkowy ujmowany w Planie, KO weryfikuje zapisy RPK IP
i przekazuje do IP pismo informujgce o zatwierdzeniu lub niezatwierdzeniu planu przez Dyrektora KO (wraz z ew.
uwagami i wskazaniem terminu na wniesienie poprawek) - wzor listy sprawdzajgcej stanowi zatgcznik do
Instrukcji Wykonawczej 1IZ RPO WM.

Dane z zatwierdzonych Rocznych Planéw Kontroli IP stanowig jedng z podstaw tworzenia zatozen Rocznego
Planu Kontroli IZ RPO WM, o ktérym mowa wyzej.

Minimalny zakres informacji oraz struktura Rocznego Planu Kontroli sporzgdzanego przez IP wynika z tresci
zatgcznika do Wytycznych MIR dot. kontroli i dotyczy zadan powierzonych przez 1Z, okreslonych w Porozumieniu.

W przypadku, gdy przekazany do zatwierdzenia Roczny Plan Kontroli IP nie zawiera wszystkich wymaganych
elementéw lub IZ RPO WM wnosi uwagi do tresci projektu RPK IP, Dyrektor KO odmawia zatwierdzenia Planu
i przekazuje do IP w formie pisemnej stosowne uwagi wraz ze wskazaniem terminu na przestanie poprawionego
Planu.

IP nie moze bez pisemnej zgody KO wykonywac kontroli na podstawie niezatwierdzonego projektu Rocznego
Planu Kontroli.
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8.2.1 Zmiana Rocznego Planu Kontroli IP
Roczny Plan Kontroli IP co do zasady nie powinien ulega¢ zmianom.

O zmianach w sposobie realizacji Rocznego Planu Kontroli, w przypadku, gdy KO zobowigze IP do
zamieszczania w RPK IP harmonogramu kontroli, takich jak np: przesunigcia terminéw kontroli, zmiana ich ilosci,
IP jest zobowigzana kazdorazowo poinformowaé KO w terminie 7 dni po zakonczeniu miesigca, ktérego dotyczy
zmiana albo kwartatu, ktérego dotyczy zmiana (w zaleznosci od przyjetego przez IP w Rocznym Planie Kontroli
harmonogramu) wraz ze stosownym wyjasnieniem przyczyn zmiany.

Zmiana zatwierdzonej uprzednio metodyki doboru préby (np. czynnikdw ryzyka i ich wagi, sposobu
przeprowadzania analizy ryzyka oraz typowania projektéw do kontroli, w tym doboru préby projektow do kontroli
prawidtowosci udzielenia zamoéwien publicznych), a takze odstgpienie od danego typu kontroli albo wprowadzenie
nowego typu kontroli wymaga kazdorazowego zatwierdzenia przez KO na pisemny wniosek IP. IP zobowigzana
jest wystapi¢ o ww. zatwierdzenie co najmniej na 14 dni przed: przewidywanym rozpoczeciem pierwszej kontroli
wytypowanej z zastosowaniem zmienionej metodologii, rozpoczeciem pierwszej kontroli nowego typu, faktycznym
odstgpieniem od wykonywania kontroli danego typu.

W przypadku, gdy zmiana Rocznego Planu Kontroli wymaga zatwierdzenia, KO zatwierdza albo odmawia
zatwierdzenia Planu w terminie 10 dni od wptywu pisma. Odmawiajgc zatwierdzenia Planu KO wskazuje
przyczyny odmowy i — jezeli zatwierdzenie jest mozliwe po dokonaniu stosownych zmian Planu — wyznacza
termin na przekazanie poprawionego Planu.

IP przekazuje do 1Z co najmniej informacje na temat kontroli za kazdy rok budzetowy zgodnie z Wytycznymi
ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie sprawozdawczosci.

IP przekazuje do I1Z (IC), w zakresie okreslonym przez I1Z (IC) informacje sprawozdawcze z realizacji Rocznych
Planéw kontroli w celu sporzadzenia Rocznego podsumowania koricowych sprawozdan z audytu
i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy, o ktérym mowa w art. 59 ust. 5 lit. a i b rozporzgdzenia PE
i Rady (UE) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do
budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1605/2002°°.

IP zobowigzana jest przedktada¢ do 1Z RPO WM wszelkie informacje lub sprawozdania dodatkowe dotyczace
prowadzonych kontroli w zakresie, formie i w terminie okreslonym przez 1Z, w szczegdlnosci na potrzeby kontroli
zewnetrznych lub na potrzeby oceny adekwatnosci stosowanych metodyk lub w zwigzku ze sporzgadzaniem
Rocznego Planu Kontroli IZ RPO WM lub w zwigzku z zamykaniem RPO WM.

Szczegdtowe procedury dotyczgce sporzadzania i aktualizacji Rocznego Planu Kontroli IP oraz ww.
sprawozdawczosci IP zawiera w Instrukcjach Wykonawczych.

Rozdziat 9. Realizacja kontroli na miejscu

Realizacja kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta sklada sie z nastepujacych
podstawowych etapow:

1) zaplanowania czynnosci kontrolnych i powofania zespotu kontrolujgcego wraz z kierownikiem poprzez
wystawienie stosownych upowaznien, zgromadzenia stosownej dokumentacji dotyczgcej podmiotu
kontrolowanego i podpisanie deklaracji bezstronnosci przez cztonkéw zespotu kontrolujgcego,

2) przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej (z zastrzezeniem prowadzenia kontroli
doraznej),

3) przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych, w tym ustalenia stanu faktycznego w okreslonym zakresie,

4) sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub rekomendacjami
i przekazania jej do podpisu beneficjentowi,

%8 Dz. Urz. UE L 298 z 26 pazdziernika 2012, str. 1
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5) rozpatrzenia ewentualnych zastrzezen/ wyjasnien wniesionych do informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnym sporzgdzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy
wdrozeniowej,

6) sporzadzenia i przekazania zalecen pokontrolnych lub rekomendacji, w przypadku gdy nie zostaly
przekazane wraz z informacjg pokontrolng (vide pkt. 4),

7) informowania o nieprawidtowosciach,

8) rejestracji wyniku kontroli w SL2014,

9) przekazania do wiadomosci KO i RF ostatecznego wyniku kontroli doraznej zleconej przez 1Z lub kontroli
planowej, w toku ktérej wykryto defekty w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli lub podejrzenie
btedu systemowego lub co do ktérej IZ wystgpito o przekazanie ww. dokumentéw weryfikacji wdrozenia
zalecen pokontrolnych lub rekomendacji (dotyczy IP),

10) monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych,

Zgtoszenie nieprawidtowosci nie zwalnia instytucji przeprowadzajgcej kontrole od zgtoszenia naruszenia prawa
wiasciwym organom, o ile zaistniejg przestanki, o ktérych mowa w odrebnych przepisach.

9.1 Wszczecie kontroli
Jednostka kontrolujgca wszczyna kontrole:

1) w trybie planowym - zgodnie z Rocznym Planem Kontroli,
2) w trybie kontroli dorazne;.

Jednostka kontrolujgca powiadamia podmiot kontrolowany o terminie i zakresie planowanej kontroli na pismie lub
w inny skuteczny sposéb (np. telefonicznie, osobiscie, e-mailem), co najmniej 5 dni kalendarzowych przed
rozpoczeciem kontroli. W przypadku odstgpienia od powiadomienia pisemnego nalezy udokumentowac fakt
powiadomienia np. poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej, adnotacji na piSmie o kontroli, wydruku poczty
elektronicznej itp. Zasada ta nie dotyczy kontroli doraznych, ktére moga by¢ przeprowadzane bez zapowiedzi
albo z minimalnym wyprzedzeniem.

W uzasadnionych przypadkach dopuszczalne jest przeprowadzenie kontroli planowej pomimo poinformowania
podmiotu kontrolowanego o terminie i zakresie kontroli planowej bez zachowania ww. terminu 5 dni
kalendarzowych o ile podmiot kontrolowany wyrazi zgode na przeprowadzenie kontroli a IP zachowa w aktach
kontroli dowdd na uzyskanie ww. zgody.

Czas kontroli (termin waznosci upowaznienia) powinien zosta¢ okreslony przez instytucje kontrolujgcg stosownie
do przewidywanego zakresu kontroli.

Przed wszczeciem postepowania kontrolnego, jednostka kontrolujgca wyznacza zespdt kontrolujgcy (sktadajgcy
sie co najmniej z dwdéch osob, z ktérych jedna jest kierownikiem zespotu kontrolujgcego) i upowaznia kazdego
cztonka zespotu kontrolujgcego w formie_pisemnej do przeprowadzenia kontroli.

Upowaznienie powinno zawiera¢ w swej tresci nastepujgce elementy:

1) oznaczenie instytucji kontrolujgce;j,

2) date i miejsce wystawienia,

3) podstawe prawng przeprowadzanej kontroli,

4) imie i nazwisko osdb wchodzgcych w skiad zespotu kontrolujgcego, ze wskazaniem osoby petnigcej funkcje
kierownika zespotu kontrolujgcego,

5) numery legitymaciji stuzbowych lub dowodéw osobistych oséb wchodzacych w sktad zespotu kontrolujgcego,

6) nazwe i adres jednostki kontrolowane;j,

7) tytuti numer projektu®®,

8) zakres kontroli oraz fakultatywnie okres objety kontrolg

2 W przypadku kontroli projektow
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9) podpis osoby udzielajgcej upowaznienia wraz z informacjg o zajmowanym stanowisku i funkgc;ji,
10) termin waznosci upowaznienia.

Mozliwe jest udzielenie statego upowaznienia do kontroli na miejscu objetych rocznym planem kontroli, zgodnie
z wewnetrznymi procedurami danej jednostki. Upowaznienie jest wymagane zaréwno w odniesieniu do kontroli
ujetych w Rocznym Planie Kontroli, jak rowniez kontroli dorazne;.

Kontrolujgcy podlega wytaczeniu od udziatu w kontroli na wniosek lub z urzedu, w przypadkach okreslonych
w art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™.

IP podlega wytaczeniu od przeprowadzania kontroli w przypadkach okreslonych w art. 25 Kodeksu postepowania
administracyjnego. O zajsciu przestanek wylgczenia IP niezwtocznie informuje KO i RF.

9.2 Uprawnienia kontrolujacych oraz dowody zbierane w toku kontroli

Beneficjent, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej obowigzany jest podda¢ sie kontroli w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu przeprowadzanej m.in. przez Instytucje Zarzgdzajgcg i Instytucje Posredniczaca.

Okres, w ktérym przeprowadzane sg kontrole wynika w szczegolnosci z art. 22 ust. 2 — 4 oraz art. 23 ust. 3
ustawy wdrozeniowe;.

Kontrole mogg byé przeprowadzane w siedzibie kontrolujgcego na podstawie dostarczonych dokumentow lub
w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu (art. 23 ust. 4 ustawy wdrozeniowej)

Prawa kontrolujgcego powinny zosta¢ zagwarantowane w tresci umowy o dofinansowanie.
Kontrolujgcy jest uprawniony w granicach przyznanego upowaznienia, do:

1) dostepu do pomieszczen i terenu realizacji projektu, dostepu do zwigzanych z projektem systeméw
teleinformatycznych. Dostep w zakresie tajemnic ustawowo chronionych zalezny jest od zakresu
posiadanych przez cztonkdéw zespotu kontrolujgcego upowaznien i poswiadczen bezpieczenstwa,

2) Kontrolujgcy posiadajgcy stosowne poswiadczenia bezpieczehstwa posiadajg wglad w szczegdlnosci
w petng dokumentacje kadrowag i finansowg jednostki kontrolowanej oraz w dokumentacje postepowan
0 udzielenie zamowienia — w zakresie objetym kontrolg,

3) dostepu do dokumentdéw zwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu, w szczegdlnosci umozliwiajgcych
potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw. Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy wdrozeniowej, jezeli jest to
konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji projektu,
beneficjent jest obowigzany udostepni¢ kontrolujgcym réwniez dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego
realizacja,

4) Zzadania ztozenia wyjasnien przez osoby zaangazowane w realizacje projektu (art. 23 ust. 7 ustawy
wdrozeniowej),

5) przeprowadzania ogledzin (dokumentow, obiektéw i sktadnikdw majgtkowych), przyjmowania ustnych
wyjasnien lub oswiadczen (art. 23 ust. 9 ustawy wdrozeniowej),

6) tworzenia kopii, skanéw i odpisow otrzymanych dokumentéw oraz protokotdw, notatek
i dokumentacji fotograficznej jako akt lub dowoddw kontroli przy zapewnieniu ochrony informacji niejawnych
i danych osobowych zgodnej z obowigzujgcymi przepisami,

7) zadania od kontrolowanych poswiadczania kopii dokumentéw, sporzgdzania zestawien, poréwnan, raportéw
lub innej dokumentacji przedstawiajgcej syntetycznie badz analitycznie wybrane zagadnienia — w zakresie
objetym kontrolg,

8) zabezpieczania materiatéw dowodowych,

9) sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci.

9Dz U. 22013 . poz. 267 z pozn. zm.
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Zadaniem kontrolujgcych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie zweryfikowanych/ zebranych w toku
kontroli dowoddw. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie
jest sprzeczne z prawem. Dowodami w szczegodlnosci sg dokumenty i inne nosniki danych, opinie biegtych,
ogledziny oraz inne zabezpieczone rzeczy. Na potwierdzenie stanu faktycznego w zakresie ustalen, co do ktérych
nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci dopuszczalne jest archiwizowanie w aktach kontroli jako dowody
kontroli skanéw dokumentéw, fotografii lub sporzgdzanych i podpisanych przez kierownika podmiotu
kontrolowanego lub osobe przez niego upowazniong zestawien syntetyzujgcych ustalenia dotyczace badanego
obszaru. Zespot kontrolujgcy przyjmujac ww. zestawienie weryfikuje co najmniej w oparciu o adekwatng
i wskazang w tresci informacji pokontrolnej probe oryginatow dokumentéw jego treS¢ w oparciu o oryginaly
dokumentdw i sktada podpisy (minimum 2 czionkéw zespotu) pod zestawieniem na potwierdzenie jego zgodnosci
ze stanem faktycznym.

W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych sktadnikow majatkowych albo przebiegu okreslonych czynnosci
kontrolujgcy moga przeprowadzi¢ ogledziny. Przeprowadza sie je w obecnosci kierownika jednostki
kontrolowanej, odpowiedzialnego za obiekt i sktadniki majgtkowe poddane ogledzinom lub w obecno$ci osoby
przez niego wyznaczonej. Z ogledzin nalezy sporzadzi¢ protokot, ktéry stanowi dowod kontroli. Protokdt
podpisywany jest przez kierownika jednostki kontrolowanej lub osobe przez niego upowazniong uczestniczacg
W czynnosci oraz uczestniczgcg w czynnosci osobe kontrolujgca.

Z czynnosci przyjecia ustnych wyjasnien lub oswiadczeh sporzadza sie protokét podpisywany przez osobe
kontrolujgcg oraz pozostate osoby uczestniczace w czynnosci.

Z innej, nie wymienionej wyzej czynnosci kontrolnej majgcej istotne znaczenie dla ustaleh kontroli sporzgdzana
jest notatka podpisywang przez osobe kontrolujgca.

W przypadku uzasadnionych watpliwosci cztonkéw zespotu kontrolujgcego, co do tresci przedstawionych im
w toku kontroli dokumentdw, kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona potwierdza
zgodno$c¢ odpisow.

W sytuacji nieuzasadnionej odmowy udostepnienia kontrolujgcym okreslonych dowoddéw lub wglgdu w
dokumentacje nalezy fakt ten odnotowa¢ w Informacji pokontrolnej.

W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujgcych na popetnienie przestepstwa kontrolujgcy
niezwlocznie zawiadamiajg na pismie kierownika jednostki kontrolujgcej, ktory zawiadamia o tym fakcie wiasciwy
organ. W przypadku odmowy przekazania ww. zawiadomienia, kontrolujgcy sporzadza zawiadomienie stosujgc
procedury obowigzujgce w jednostce kontrolujgce;.

W razie potrzeby kontrolujgcy odpowiednio zabezpieczajg dowody, w szczegdlnosci poprzez:

— oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu pracownikowi jednostki
kontrolowanej,
—  przechowanie w jednostce kontrolujgcej w oddzielnym zamknietym pomieszczeniu.

9.3 Informacja pokontrolna

W terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia kazdej kontroli sporzgdzana jest w formie pisemnej
informacja pokontrolna. Informacja pokontrolna jest sporzadzana przez zespét kontrolujgcy w dwdch
jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi dla kontrolujgcych (obydwa
egzemplarze przekazywane sg do jednostki kontrolowanej).

W przypadku kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta za dzien zakonczenia kontroli
uwaza sie ostatni dzien kontroli w ww. miejscu.

W uzasadnionych przypadkach (np. koniecznosci uzyskania opinii prawnej, ztozonosci zakresu kontroli, wielkosci
obszaru kontroli) dopuszczalne jest sporzadzenie informacji pokontrolnej w terminie dtuzszym niz 30 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia kontroli lecz niezwtocznie po ustaniu przyczyn przekroczenia terminu —

Fundusze Unia E <k
Europejskie Qazowsze. b

Program Regionalny serce Polski Strukturalne i Inwestycyjne *ohx

Strona | 36



w takim przypadku nalezy sporzadzi¢ stosowng notatke stuzbowg oraz zamiesci¢ jg w aktach kontroli, a takze
powiadomi¢ podmiot kontrolowany o koniecznosci przedtuzenia terminu.

Informacja pokontrolna powinna zawiera¢ co najmniej:

1) numer kontroli,

2) podstawe prawng przeprowadzania kontroli,

3) nazwe jednostki kontrolujace;j,

4) informacje na temat oséb uczestniczacych w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej (ze wskazaniem Strona | 37
kierownika zespotu kontrolujgcego) i kontrolowanej,

5) termin kontroli,

6) rodzaj kontroli (np. systemowa; projektu w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta (w tym na
zakonczenie, trwalosci, wizyta monitoringowa, trwatosci, wizyta monitoringowa, sprawdzajgca), na
dokumentach),

7) tryb kontroli (np. planowa; dorazna; sprawdzajgca),

8) okres objety kontrolg,

9) nazwe oraz adres jednostki kontrolowanej/ beneficjenta,

10) imiona i nazwiska 0s6b udzielajgcych informacji podczas kontroli,

11) imie i nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania jednostki kontrolownej/Beneficjenta,

12) dla kontroli projektu: nazwe i numer kontrolowanego projektu, dziatanie, w ramach ktérego projekt jest
realizowany, nalezy poda¢ réwniez nr umowy,

13) zakres kontroli — obszary, ktore zostaty objete kontrolg. Zakres kontroli powinien by¢ zgodny z zakresem
zawartym w Rocznym Planie Kontroli,

14) informacje na temat wielkosci i sposobu doboru préby dokumentéw do kontroli,

15) ustalenia kontroli - opis zastanego stanu faktycznego w jednostce kontrolowanej, w siedzibie beneficjenta lub
w miejscu realizacji projektu. Informacje powinny by¢ pogrupowane tematycznie wedtug obszaréw kontroli,

16) informacje o wykrytych nieprawidtowosciach/defektach/uchybieniach oraz o ich ew. skutkach finansowych.

W sytuacji, gdy wykryte zostaty nieprawidtowosci, defekty lub uchybienia nalezy sporzadzi¢ odpowiednie
zalecenia pokontrolne lub rekomendacje chyba, ze jednostka kontrolowana/beneficjent wraz z podpisang
informacjg pokontrolng przekaze dowody na ich usuniecie (patrz podrozdziat 9.5).

Zalecenia pokontrolne lub rekomendacje moga byé zawarte w tresci informacji pokontrolnej albo przekazane
osobno - vide podrozdziat 9.5. niniejszych Wytycznych.

Informacja pokontrolna podpisywana jest przez cztonkéw zespotu kontrolujgcego. W przypadku usprawiedliwionej
nieobecnosci cztonkdéw zespotu kontrolujgcego mozliwe jest podpisanie informacji pokontrolnej przez jednego
cztonka Zespotu kontrolujgcego. Kierownik Wydziatu Kontroli IP nie podpisuje informacji pokontrolnej, lecz
zamieszcza w niej adnotacje o powodach braku podpiséw pozostatych cztonkéw zespotu kontrolujgcego.
Kierownik jednostki kontrolujgcej nie zatwierdza informacji pokontrolnej, a jedynie podpisuje pismo przewodnie
przekazujgce przedmiotowa Informacje.

O ile w zatwierdzonych Instrukcjach Wykonawczych 1Z RPO WM albo IP nie okreslono innej Sciezki
postepowania w toku czynnos$ci pokontrolnych obowigzuje ponizszy schemat postepowania:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej/ beneficjentowi lub osobie upowaznionej przystuguje prawo zgtoszenia,
w terminiel4 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzezen lub
wyjasnien co do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej. Termin ten moze zosta¢ przediuzony przez
instytucje kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem ww.
terminu.

Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia informacji pokontrolnej, z urzedu lub na wniosek podmiotu
kontrolowanego, oczywistych omytek. Informacje w zakresie sprostowania przekazuje sie¢ bez zbednej zwloki
podmiotowi kontrolowanemu.
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Zastrzezenia do informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolujgca w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od
dnia zgtoszenia tych zastrzezen. W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo
przeprowadzi¢ dodatkowe czynnosci kontrolne lub zgda¢ przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych
wyjasnien na piSmie. Podjecie przez instytucje kontrolujgcg ww. dodatkowych czynno$ci lub dziatah kazdorazowo
przerywa bieg ww. terminu.

Zastrzezenia moga zosta¢ w kazdym czasie wycofane, co skutkuje pozostawieniem ich bez rozpatrzenia.

Instytucja kontrolujgca po rozpatrzeniu zastrzezen w terminie nie diuzszym niz 14 dni kalendarzowych od
wptynigcia zastrzezen sporzadza ostateczng informacje pokontrolng, zawierajgcg skorygowane ustalenia kontroli
lub pisemne stanowisko wobec zgtoszonych zastrzezen wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustalen.
Ostateczna informacja pokontrolna (w dwoch egzemplarzach) jest przekazywana podmiotowi kontrolowanemu.

W uzasadnionych przypadkach (np. koniecznosci uzyskania opinii prawnej), dopuszczalne jest sporzgadzenie
informacji pokontrolnej w terminie dtuzszym niz 14 dni kalendarzowych od dnia wptyniecia zastrzezen lecz
niezwtocznie po ustaniu przyczyn przekroczenia terminu — w takim przypadku nalezy sporzadzi¢ stosowng
notatke stuzbowg oraz zamiesci¢ jg w aktach kontroli, a takze powiadomi¢ podmiot kontrolowany o koniecznosci
przedtuzenia terminu.

Informacje pokontrolng oraz ostateczng informacje pokontrolng w razie potrzeby uzupetnia sie o zalecenia
pokontrolne lub rekomendacje (o ile instytucja kontrolujgca nie przyjeta rozwigzania polegajgcego na wysytaniu
zalecen w osobnym dokumencie zatwierdzanym przez osobe upowazniong — wraz z ostateczng informacja
pokontrolng albo w terminie nie dituzszym niz 14 dni od dnia przekazania ostatecznej wersji informacji
pokontrolnej — vide podrozdziat 9.5 niniejszych Wytycznych).

W przypadku zawarcia zalecen pokontrolnych lub rekomendacji w tresci informacji pokontrolnej, powinna ona
zawiera¢ termin na przekazanie instytucji kontrolujgcej informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Termin
wyznacza sie uwzgledniajgc charakter tych zalecen lub rekomendaciji.

Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezeh nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen.

Podmiot kontrolowany w wyznaczonym terminie informuje instytucje kontrolujgcg o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub rekomendaciji.

9.4 Lista sprawdzajaca

Dla kazdego dziatania powinna zosta¢ opracowana przez IP jako zatgcznik do Instrukcji Wykonawczej IP lub
osobny dokument sporzadzany przez IP lista sprawdzajgca, uwzgledniajgca zakres kontroli zgodny z Rocznym
Planem Kontroli i upowaznieniem do kontroli. Listy sprawdzajgce powinny zosta¢ sporzgdzane z kazdej
przeprowadzonej kontroli i podpisywane przez wszystkich czionkéw zespotu kontrolujgcego, witgczone do akt
kontroli oraz archiwizowane w jednostce kontrolujgcej. IZ RPO WM w toku kontroli systemu zarzadzania i kontroli,
kontroli projektéw systemowych — Wieloletnich Planéw Dziatania IP oraz kontroli instrumentéw finansowych moze
stosowac listy sprawdzajgce stanowigce zataczniki do informacji pokontrolnej lub dowody kontroli o ile ich zakres
jest zgodny z zakresem prowadzonej kontroli (upowaznieniem) oraz zapisami RPK 1Z RPO WM.

9.5 Zalecenia pokontrolne lub rekomendacje i sposéb nadzoru nad usuwaniem wykrytych w trakcie
kontroli nieprawidtowosci

W wyniku stwierdzenia podczas przeprowadzanej kontroli uchybien lub nieprawidtowosci lub defektow
w funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli wymagajgcych podjecia dziatan naprawczych odpowiednia
jednostka kontrolujgca powinna wyda¢ zalecenia pokontrolne lub rekomendacje zawierajgce uwagi i wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia stwierdzonych uchybienn lub nieprawidtowosci. Zalecenia pokontrolne lub
rekomendacje powinny by¢ przekazane jednostce kontrolowanej w formie pisemnej nie pdzniej niz w terminie
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14 dni kalendarzowych od dnia przekazania do podmiotu kontrolowanego ostatecznej wersji informacji
pokontrolnej (co nie wylgcza mozliwosci wczesniejszego ich przekazania w tresci informacji pokontrolnych albo
wraz z ostateczng informacjg pokontrolng — o czym mowa w podrozdziale 9.3 niniejszych Wytycznych).

W uzasadnionych przypadkach (np. koniecznosci uzyskania opinii prawnej) dopuszczalne jest sporzadzenie
zalecen pokontrolnych lub rekomendacji w terminie dtuzszym niz 14 dni kalendarzowych od dnia przekazania
do podmiotu kontrolowanego ostatecznej wersji informacji pokontrolnej, lecz niezwtocznie po ustaniu przyczyn
przekroczenia terminu — w takim przypadku nalezy sporzadzi¢ stosowng notatke stuzbowg oraz zamiescic¢ jg
w aktach kontroli, a takze powiadomi¢ podmiot kontrolowany o konieczno$ci przedtuzenia terminu.

Zalecenia pokontrolne lub rekomendacje sg podpisywane przez czionkéw Zespotu kontrolujgcego oraz
zatwierdzane przez kierownika jednostki kontrolujgcej albo osobe przez niego upowazniong. W przypadku
zawierania zalecen w tresci informacji pokontrolnej, powinna byé ona zredagowana w ten sposdéb, aby pod
ustaleniami kontroli podpisy ztozyli jedynie cztonkowie zespotu kontrolujgcego, a pod czescig dotyczgcg zalecen
cztonkowie zespotu kontrolujgcego i kierownik jednostki albo osoba przez niego upowazniona.

Zalecenia pokontrolne lub rekomendacje zawierajg w szczegdlnosci:

1) podstawe prawng sformutowania zalecen lub rekomendaciji,

2) informacje o kontroli, do ktérej sie odnosza,

3) uwagi i wnioski zmierzajgce do usuniecia stwierdzonych w czasie przeprowadzonej kontroli,
nieprawidlowosci, defektow lub uchybien wraz z przytoczeniem informacji o wykrytej nieprawidtowosci/
defekcie/ uchybieniu bedagcym powodem skierowania owych uwag i wnioskéw,

4) termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych lub rekomendacji. W sytuacji, gdy
instytucja, ktéra wydaje zalecenia pokontrolne nie jest instytucja, z ktérg beneficjent podpisat umowe
o dofinansowanie®!, wowczas ten sam zakres informacji beneficjent przekazuje do wiadomosci instytucii,
z ktérg podpisat umowe.

5) w przypadku gdy zalecenia pokontrolne obejmowaé bedg koniecznos¢ zwrotu $rodkéw w ramach projektu
zapisy dokumentu powinny obligowa¢ beneficjenta do zwrotu srodkéw (ze wskazaniem naleznosci gtownej
oraz sposobu naliczania odsetek) w przeciggu 14 dni kalendarzowych od dnia ich otrzymania. W przypadku
odmowy zwrotu $rodkéw IP wydaje decyzje, o ktérej mowa w ustawie o finansach publicznych obligujgcg do
zwrotu srodkoéw wraz z odsetkami w terminie 14 dni kalendarzowych od daty doreczenia decyz;ji.

W przypadku zawarcia zalecen w tresci informacji pokontrolnej, celem uniknigcia dublowania zapiséw mozna
stosowa¢ odwotania do tresci informacji pokontrolnej, o ile zapewniona zostanie spojnosé i czytelnosé
dokumentu.

Instytucje, ktére wydaty zalecenia pokontrolne lub rekomendacje sa zobowigzane do weryfikacji, czy zostaty one
wdrozone przez jednostke kontrolowang. Weryfikacja ta moze by¢ dokonana na dwa sposoby:

1) poprzez weryfikacje odpowiednich dokumentéw w siedzibie jednostki kontrolujgcej - podmiot kontrolowany
przesyta do instytucji kontrolujgcej, informacje bgdz dokumenty poswiadczajgce wdrozenie zalecen lub
rekomendacji. Jezeli informacje w ten sposéb uzyskane sg w ocenie instytucji kontrolujgcej wiarygodne
i wystarczajgce do tego by uznac, ze zalecenia pokontrolne lub rekomendacje zostaty wdrozone, jednostka
kontrolujgca poprzestaje na tym etapie monitoringu,

2) poprzez sprawdzajgcg kontrole systemowg albo sprawdzajgca kontrole w miejscu realizacji projektu lub
w siedzibie beneficjenta — kontrola w miejscu w celu weryfikacji wdrozenia zalecen pokontrolnych lub
rekomendacji moze przyjg¢ forme odrebnej kontroli bgdz stanowi¢ czes¢ innej kontroli tego samego rodzaju
realizowanej przez instytucje kontrolujgcg w danej instytuciji.

Decyzje dotyczgcy trybu weryfikacji zalecen pokontrolnych podejmuje jednostka kontrolujgca, biorgc pod uwage
charakter zalecen pokontrolnych lub rekomendaciji.

8 np. kontrola dorazna projektu przeprowadzona przez |Z RPO WM albo kontrola projektu w ramach préby w toku kontroli

systemu zarzadzania i kontroli.
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9.6 Zasady przechowywania i udostepniania dokumentacji zwigzanej z kontrola

Instytucja przeprowadzajgca kontrole przechowuje catos¢ dokumentacji dotyczgcej kontroli danego projektu
(pisma informujgce o kontroli, listy sprawdzajgce, informacje pokontrolne, zalecenia pokontrolne Ilub
rekomendacje wraz zinformacjg o ich wykonaniu i inne dokumenty dotyczace kontroli danego projektu)
€O najmniej przez okres i w sposob, o ktérym mowa w art. 140 rozporzgdzenia ogdlnego, z zastrzezeniem
przepisow, ktore moga przewidywaé dtuzszy termin przeprowadzania kontroli dotyczgcych trwatosci projektu,
pomocy publicznej oraz kontroli istnienia mozliwosci odzyskania podatku VAT, a co za tym idzie koniecznosci
zapewnienia dostepnosci stosownych informacji na potrzeby audytéw prowadzonych przez KE i ETO.

Termin przechowywania dowoddéw ksiegowych dotyczgcych zakonczonych projektéw musi umozliwiac
przeprowadzenie kontroli krzyzowych projektow realizowanych w pd6zniejszym okresie, az do momentu uptywu
okresu trwatosci ostatniego z projektow realizowanego w ramach RPO WM 2014 — 2020.

Instytucja przeprowadzajgca kontrole zapewnia, aby ww. dokumentacja byta udostepniana do kontroli osobom
i instytucjom, ktére majg uprawnienia do kontrolowania/wgladu tych dokumentow.

Rozdziat 10. Inne instytucje uprawnione do przeprowadzania kontroli w ramach RPO WM 2014-2020

Oprocz 1Z RPO WM oraz IP do przeprowadzania kontroli/audytow wydatkowania $rodkéw w ramach RPO WM
2014-2020 uprawnione sg réwniez inne instytucje, m.in.:

» KE, ktéra przeprowadza audyty na podstawie art. 75 ust. 2 rozporzgdzenia ogoélnego,

» Europejski Trybunat Obrachunkowy dziatajgcy na mocy Traktatu Brukselskiego z 22 lipca 1975r.,

» Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2015 r. p0z.1096),

» Instytucja Audytowa, ktéra przeprowadza audyty zgodnie z art. 127 rozporzgdzenia ogélnego,

» urzedy kontroli skarbowej przeprowadzajgce kontrole skarbowe zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 553).

Rozdziat 11. Procedowanie z wynikami kontroli/ audytéw zewnetrznych

KO F Il koordynuje w imieniu IZ RPO WM dziatania zwigzane z procedowaniem z wynikami kontroli/ audytow
instytucji zewnetrznych prowadzonych w 1Z RPO WM, w sposoéb gwarantujgcy postepowanie zgodne
Z pouczeniem zawartym w przekazywanych przez ww. instytucje dokumentach (np. informacji pokontrolnej,
zaleceniach pokontrolnych).

Proces analizy ww. wynikow kontroli/ audytow instytucji zewnetrznych polega na przekazaniu wynikéw do
komodrek merytorycznych objetych kontrolg celem ustosunkowania sie do zawartych w nich ustalen faktycznych
i sformutowania ewentualnych zastrzezen lub wyjasnien. Po otrzymaniu stanowisk komoérek merytorycznych
KO F Il sporzgdza jednolitg wersje dokumentu i przekazuje je drogg stuzbowg do jednostki kontrolujgcej
w sposoéb i w terminach wynikajacy z zapisow Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO WM oraz z pouczenia.

Ponadto KO F Il i wyznaczona komérka organizacyjna w RF dokonujg analizy otrzymanych od IP wynikow
kontroli/audytéw przeprowadzonych przez uprawnione instytucje zewnetrzne w IP na potrzeby realizowanych
przez siebie zadan.

IP okreslajg w Instrukcji Wykonawczej komérki organizacyjne odpowiedzialne za koordynacje procedowania
z wynikami kontroli zewnetrznych prowadzonych w IP.

Zgodnie z podrozdziatem 5.2 pkt 18 i 19 Wytycznych MIR dot. kontroli informacja pokontrolna wraz z zaleceniami
sporzadzona w trakcie kontroli innej, niz kontrole realizowane zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. a rozporzgdzenia
ogolnego jest rejestrowana w SL2014 przez instytucije, ktéra podpisata z beneficientem umowe o dofinansowanie.
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Ww. informacja pokontrolna przekazywana jest do wiadomosci KO i RF przez wtasdciwg instytucje (IP), ktéra
informacje pokontrolng otrzymata, chyba, ze z jej tresci wynika, iz zostata przekazana do |Z przez instytucje
kontrolujgcg. Powyzsze nalezy uwzgledni¢ w tresci Instrukcji Wykonawczych IZ i IP.
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