PODSUMOWANIE

Przedstawione w niniejszym opracowaniu informacje, dotyczące rynku pracy województwa mazowieckiego, zestawienia tabelaryczne przedstawiające w układzie obszarów i powiatów dane dotyczące ludności, podmiotów gospodarczych, pracujących, zmiany poziomu bezrobocia, stopy bezrobocia oraz struktury bezrobotnych według istotnych cech społeczno-demograficznych, pozwalają określić charakterystyczne cechy bezrobocia, tendencje oraz niekorzystne zjawiska na wojewódzkim rynku pracy.

Istotne cechy charakteryzujące województwo mazowieckie:

· najwyższa w Polsce liczba zarejestrowanych bezrobotnych  ‑ 368.856 bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2002 r. ‑ co 9 bezrobotny w Polsce był mieszkańcem Mazowsza. W odniesieniu do końca 2001 r. liczba bezrobotnych wzrosła o 22.738 osób (o 6,6% przy wzroście w kraju o 3,3%), ale tempo tego przyrostu było mniejsze niż w poprzednim roku (w 2001 r. bezrobocie wzrosło o 19,4% przy wzroście w kraju o 15,3%).
· najniższa w kraju stopa bezrobocia, wynosząca na koniec 2002 r. 13,9% (przy średniej dla kraju 18,1%). W porównaniu do poprzedniego roku stopa bezrobocia wzrosła w województwie o 0,9 punktu procentowego, podczas gdy w Polsce o 0,6 punktu procentowego, 

· duże zróżnicowanie lokalnych rynków pracy, szczególnie pod względem:

· liczby bezrobotnych ‑ spośród 368.856 osób zarejestrowanych na koniec 2002 r. w powiatowych urzędach województwa mazowieckiego, najwięcej bezrobotnych zarejestrowanych było w Warszawie 65.087 osób, najmniej w powiecie łosickim 2.635 osób,

· natężenia bezrobocia – stopa bezrobocia kształtowała się od 6,3% w Warszawie do 30,1% w powiecie szydłowieckim, przy czym stopę bezrobocia przewyższającą średnią dla Polski odnotowano w województwie w 21 powiatach, zaś w 19 powiatach osiągnęła ona wartość 20% i powyżej,

· szczególna dominacja:

· bezrobotnych nie posiadających prawa do zasiłku – 84,7% ogółu bezrobotnych w województwie (312.335 osób), 

· osób poprzednio pracujących ‑ 74,1% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych w województwie (273.319 osób),

· bezrobotnych legitymujących się wykształceniem niższym od średniego – 66,8% ogółu bezrobotnych w województwie (246.464 osoby),

· długotrwale bezrobotnych tzn. pozostający bez pracy powyżej 12 miesięcy
 – 54,8% ogółu bezrobotnych w województwie (202.006 osób) w tym ponad dwa lata nie mogło znaleźć pracy 122.437 osób tj. 60,6% ogółu długotrwale bezrobotnych,

· większe od przyrostu bezrobocia ogółem (wzrost o 6,6%) tempo przyrostu długotrwale bezrobotnych (wzrost o 16,0%), bezrobotnych bez prawa do zasiłku (o 10,9%), osób dotychczas niepracujących (wzrost o 9,5%) mężczyzn (wzrost o 9,5%), osób niepełnosprawnych (wzrost o 8,9%),

· wzrost liczby ofert pracy ogółem (o 11,7%) do liczby 59.344 oferty, przy spadku liczby ofert pracy niesubsydiowanej (o 8,0%) do 39.136 ofert oraz wzroście – blisko dwukrotnym liczby ofert pracy subsydiowanej (o 90,4%) do 20.208 ofert,

· wzrost liczby osób (o 58,5%), do 23.891 osób, do których skierowano programy aktywizujące,

· wzrost (o 96,3%) do 15.076 nowych miejsc pracy utworzonych ze środków Funduszu Pracy,

· wzrost łącznych wydatków z Funduszu Pracy (o 19,6%) do kwoty 999.431,4 tys. zł, przy mniejszych (o12,1%) wydatkach na aktywne formy przeciwdziałania bezrobotnych – 57.274,1 tys. zł.

Problemowe obszary rynku pracy województwa mazowieckiego:

· Bezrobocie wśród młodzieży i absolwentów 
Bezrobotna młodzież w wieku do 24 lat na koniec grudnia 2002 r. liczyła w województwie 96.440 osób, tj. 26,2% ogółu bezrobotnych (od 18,6% w Warszawie do 38,5% ogółu bezrobotnych w powiecie białobrzeskim). 

Status absolwenta posiadało 17.275 osób, tj. 4,7% ogółu bezrobotnych (od 3,3% w powiecie wyszkowskim do 7,3% w powiecie grójeckim).

Można przypuszczać, że w stosunku do absolwentów wymogi rynku pracy są bardziej rygorystyczne niż do ogółu bezrobotnych, skoro największą populację bezrobotnych absolwentów stanowią osoby legitymujące się wykształceniem policealnym i średnim zawodowym – 40,0% ogółu zarejestrowanych absolwentów.

Niekorzystnym zjawiskiem jest systematyczny wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych absolwentów legitymujących się dyplomami wyższych uczelni oraz zwiększający się udział tej grupy bezrobotnych w liczbie absolwentów ogółem.

· Bezrobocie wśród osób o niskich kwalifikacjach i bez kwalifikacji zawodowych
Spośród ogółu bezrobotnych – bezrobocie w najwyższym stopniu dotyczy osób legitymujących się niskim poziomem wykształcenia, tj. poniżej średniego.

W grudniu 2002 r. 246.464 osoby, tj. 66,8% ogółu bezrobotnych posiadało tego rodzaju wykształcenie, z tego: 

· 128.069 osób posiadało wykształcenie zasadnicze zawodowe,
· 118.395 osób posiadało wykształcenie gimnazjalne i poniżej .
Problem bezrobocia osób z wykształceniem niższym od średniego w największym stopniu dotyczył bezrobotnych w powiatach: węgrowskim (77,4% ogółu bezrobotnych), płockim (76,2%), wyszkowskim (75,9%), białobrzeskim (75,5%), przysuskim i radomskim (po 74,1%) oraz siedleckim (75,2%). Najniższym udziałem bezrobotnych posiadających wykształcenie niższe od średniego wyróżniało się m.st. Warszawa (53,8% ogółu bezrobotnych).

Posiadanie przez bezrobotnych kwalifikacji o profilu zasadniczym nie zwiększa w znaczący sposób ich szans na rynku pracy, skoro stanowili oni 51,9% bezrobotnych posiadających wykształcenie niższe od średniego.

· Bezrobocie długotrwałe, tj. trwające powyżej 12 miesięcy
Długotrwałym bezrobociem dotkniętych jest w województwie 202.006 osób, tj. 54,8% ogółu bezrobotnych (od 41,6% w powiecie piaseczyńskim do 64,4% w powiecie łosickim). Ponad dwa lata nie mogło znaleźć pracy 122.437 osób (60,6% ogółu długotrwale bezrobotnych).

W odniesieniu do poprzedniego roku liczba długotrwale bezrobotnych wzrosła o 16,0% (przy wzroście bezrobotnych ogółem 6,6%) a udział tej grupy bezrobotnych w liczbie bezrobotnych ogółem zwiększył się o 4,5 punktu procentowego. 

Długotrwałe bezrobocie w największym stopniu dotknęło następujące grupy bezrobotnych:

· bezrobotnych posiadających wykształcenie niższe od średniego, tj. 73,0% ogółu długotrwale bezrobotnych,

· bezrobotne kobiety, stanowiące 54,0% ogółu długotrwale bezrobotnych,

· bezrobotnych bez stażu pracy, tj. 24,2% ogółu długotrwale bezrobotnych,

· bezrobotnych w wieku 25-34 lata – 26,9% ogółu długotrwale bezrobotnych, 
· poprzednio pracujących w zakładach należących do sekcji przetwórstwo przemysłowe – 27,3%,
· robotników przemysłowych i rzemieślników – 31,0%
· Bezrobocie kobiet

W grudniu 2002 r. pozostawało bez pracy 182.080 kobiet, tj. 49,4% ogółu bezrobotnych (od 40,7% w powiecie garwolińskim do 56,2% w m. Płock. 

Liczba bezrobotnych kobiet w porównaniu do poprzedniego roku wzrosła o 3,8%, a ich udział w ogólnej liczbie bezrobotnych obniżył się o 1,3 punktu procentowego. 

Bezrobotne kobiety znacząco dominowały w następujących kategoriach bezrobotnych: absolwenci (56,4% ogółu bezrobotnych w tej kategorii), zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy (54,6%), dotychczas nie pracujący (52,2%) i pracujący do momentu zarejestrowania się (50,6%).

Pracodawcy chętniej zatrudniają mężczyzn, częściej natomiast zwalniają kobiety przy redukcjach zatrudnienia, chociażby ze względu na problemy wynikające z łączenia pracy zawodowej z prowadzeniem domu, zwłaszcza z wychowywaniem dzieci.

· Bezrobocie na wsi

Na koniec grudnia 2002 r. na wsi mieszkało 156.280 bezrobotnych, tj. 47,4% ogółu bezrobotnych (poza miastami na prawach powiatu, udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogólnej liczbie bezrobotnych kształtował się od 31,3% w powiecie pruszkowskim do 100,0% w powiecie siedleckim). 

W 28 powiatach udział bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogólnej liczbie bezrobotnych przekroczył 50,0%, a w 10 powiatach przekroczył 70,0%.

W stosunku do 2001 r.  liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi wzrosła o 6.081 osób, tj. o 4,0% (przy wzroście ogółu bezrobotnych o 6,6% oraz wzroście bezrobotnych mieszkańców miast o 8,5%) .

Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi dominowała młodzież w wieku 18-24 lata  – 49.690 osób, tj. 31,8% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi (wśród ogółu bezrobotnych młodzież stanowiła 26,1%).

Wykształcenie niższe od średniego posiadało 76,1% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi (wśród ogółu bezrobotnych udział ten wynosił 66,8%). Stażu pracy nie posiadało 31,1% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi (wśród ogółu bezrobotnych udział ten wynosił 25,9%). Długotrwałym bezrobociem dotkniętych było 57,9% bezrobotnych zamieszkałych na wsi (wśród ogółu bezrobotnych – 54,8%, w tym ponad dwa lata nie mogło znaleźć pracy 64,8% długotrwale bezrobotnych zamieszkałych na wsi (wśród ogółu bezrobotnych ponad dwa lata poszukiwało pracy 60,6% ogółu długotrwale bezrobotnych).

· Niedopasowanie kwalifikacji i umiejętności bezrobotnych z oczekiwaniami pracodawców

Oferty zgłoszone w 2002 r. do powiatowych urzędów pracy najczęściej dotyczyły następujących zawodów: referent administracyjno-biurowy (5.665 ofert pracy), sprzedawca w handlu detalicznym (3.161 ofert), robotnik gospodarczy (2.372 oferty), robotnik budowlany (1.735 ofert), robotnik pomocniczy w przemyśle spożywczym (1.376 ofert), kierowca samochodu ciężarowego (1.359 ofert), szwaczka (1.346 ofert), sprzątaczka (1.230 ofert), sprzedawca drobnodetaliczny (1.164 oferty), przedstawiciel handlowy (przedstawiciel regionalny) (1.123 oferty), rachmistrz (1.082 oferty).

Najwięcej bezrobotnych w końcu 2002 r. zarejestrowanych było w następujących zawodach: sprzedawca w handlu detalicznym (18.084 osoby), referent administracyjno-biurowy (11.105 osób), sprzedawca drobnodetaliczny (10.381 osób), ślusarz (10.300 osób), robotnik budowlany (7.885 osób), murarz ogólnobudowlany (7.126 osób), referent ekonomiczny (6.996 osób), krawiec odzieży lekkiej (6.908 osób).

Z analizy relacji pomiędzy napływem bezrobotnych i ofert pracy oraz liczbą bezrobotnych na koniec 2002 r. i ofert pracy pozostających w dyspozycji powiatowych urzędów pracy ‑ według średnich grup zawodowych ‑ wynika, że:

· brak jest dostatecznej liczby ofert pracy dla bezrobotnych we wszystkich zawodach i specjalnościach,

· w tych samych zawodach i specjalnościach , w których zarejestrowana jest największa liczba bezrobotnych, pozyskiwano najwięcej ofert pracy,

Pomimo znacznej liczby pozyskanych ofert pracy, największe problemy ze znalezieniem zatrudnienia mieli w 2002 r.: rolnicy i rybacy pracujący na własny rachunek (pozyskano tylko jedną ofertę pracy, na którą przypadało 790 bezrobotnych rejestrujących się w urzędach pracy w omawianym okresie), technicy rolnicy, leśnicy i pokrewni (na 1 pozyskaną ofertę przypadało 82 bezrobotnych), technicy (21 bezrobotnych), mechanicy maszyn i urządzeń (10 bezrobotnych), specjaliści nauk przyrodniczych (15 bezrobotnych), rolnicy produkcji roślinnej i ogrodnicy (14 bezrobotnych).
Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

Urzędy pracy województwa mazowieckiego wypełniając ustawowe obowiązki w zakresie przeciwdziałania bezrobociu oraz łagodzenia jego skutków realizowały:
Programy rynku pracy nie związane z angażowaniem środków Funduszu Pracy 
· Pośrednictwo pracy
W 2002 r. w województwie pozyskano 59.344 oferty pracy o 6.212 ofert, tj. o 11,7% więcej niż pozyskano w poprzednim roku, w tym:

· 39.136 ofert pracy niesubsydiowanej (o3.385 ofert, tj. o ca’ 8,0% mniej niż w roku poprzednim),
· 20.208 ofert pracy subsydiowanej (o 9.597 ofert, tj. o 90,4% więcej niż pozyskano w poprzednim roku),
· 10.333 oferty pracy dla absolwentów (o 5.825 ofert, tj. o 129,2% więcej niż pozyskano w poprzednim roku),
· 3.673 oferty pracy dla niepełnosprawnych (tj. 95,3% pozyskanych w poprzednim roku).
Za pośrednictwem urzędów pracy zatrudnienie podjęło 50.019 osób (o 7.917 osób, tj. o 18,8% więcej niż podjęło w ubiegłym roku), co stanowi 41,4% ogółu podjęć pracy na terenie województwa (w poprzednim roku 42,7%).
Na 1 pozyskaną ofertę pracy przeciętnie przypadały ponad 4 osoby bezrobotne (odnosząc do napływu) - w poprzednim roku prawie 5 osób bezrobotnych. 

· Poradnictwo zawodowe, informacja zawodowa 
Poradnictwem i informacją zawodową w województwie objęto ogółem 117.675 osób (o 31.681 osób, tj. o 36,8% więcej niż objęto w poprzednim roku). Z usług świadczonych przez doradców zawodowych zarówno w powiatowych urzędach pracy jak i Centrach Informacji i Planowania Kariery Zawodowej skorzystało:

· 48.565 bezrobotnych, tj. 41,3% ogółu korzystających w 2002 r., w tym:
· 16.741 mieszkańców wsi, tj. 34,5% ogółu korzystających bezrobotnych,

· 30.996 młodzieży do 24 lat, tj. 63,8% ogółu korzystających bezrobotnych,

· 33.309 absolwentów, tj. 68,6% ogółu korzystających bezrobotnych,

·   5.711 długotrwale bezrobotnych, tj. 11,8% ogółu korzystających bezrobotnych, 

·      626 niepełnosprawnych, tj. 1,3% ogółu korzystających bezrobotnych,

· 41.563 młodzieży uczącej się, tj. 35,3% ogółu osób korzystających w 2002 r. Najliczniejszą grupę stanowili uczniowie gimnazjów - 15.196 osób, tj. 36,6% ogółu młodzieży korzystającej z usług świadczonych dla młodzieży uczącej się,

· 27.547 innych osób poszukujących pracy, tj. 23,4% ogółu korzystających w 2002 r.

W roku poprzednim z poradnictwa i informacji zawodowej skorzystało ogółem 85.994 osoby, w tym 31.950 bezrobotnych i 29.159 uczącej się młodzieży.

Kluby pracy 

W zajęciach realizowanych przez kluby pracy uczestniczyły 3.172 osoby (tj. 82,1% ogółu uczestniczących w zajęciach klubów w poprzednim roku). Większość uczestników to bezrobotni – 3.153 osoby, w tym:

· 1.007 mieszkańców wsi, 

tj. 31,9% ogółu uczestniczących bezrobotnych,

· 2.160 młodzieży do 24 lat, 

tj. 68,5% ogółu uczestniczących bezrobotnych,

· 1.966 absolwentów, 


tj. 62,4% ogółu uczestniczących bezrobotnych,

·    482 długotrwale bezrobotnych, 
tj. 15,3% ogółu uczestniczących bezrobotnych,

·      38 niepełnosprawnych, 

tj. 1,2% ogółu uczestniczących bezrobotnych.

W efekcie działań klubów zatrudnienie podjęło 710 osób poprzednio bezrobotnych, a 109 bezrobotnych rozpoczęło szkolenia. 

Programy finansowane ze środków Funduszu Pracy

W 2002 r. w oparciu o środki Funduszu Pracy:

· zorganizowano 18.513 nowych miejsc pracy (tj. o 96,2% więcej niż utworzono w roku 
     poprzednim). Najwięcej miejsc pracy utworzono w ramach absolwenckich staży
     u pracodawcy ‑ 6.771 nowych miejsc pracy, tj. 36,6% ogółu nowoutworzonych w 2002 r. 

· skierowano  23.891 bezrobotnych na różne formy aktywizacji (tj. o 58,5% więcej 
     niż skierowano w poprzednim roku), w tym, co najmniej:

· 12.964 kobiety, tj. 54,3% ogółu skierowanych,

· 10.530 mieszkańców wsi, tj. 44,1% ogółu skierowanych,

· 12.289 absolwentów, tj. 51,4% ogółu skierowanych,

·   3.099 długotrwale bezrobotnych, tj. 13,0% ogółu skierowanych,

·   7.617 bezrobotnych bez prawa do zasiłku, tj. 31,9% ogółu skierowanych.

Na koniec grudnia 2002 r. w województwie mazowieckim zarejestrowanych było 368.856 bezrobotnych zaś średnioroczna liczba bezrobotnych w województwie wyniosła 363.030 osób. Programy aktywizujące bezrobotnych skierowano do 6,6% średniorocznej liczby bezrobotnych (w poprzednim roku do 4,7%). Oznacza to, że przeciętnie co 15 zarejestrowany bezrobotny skorzystał z możliwości uczestnictwa w programach mających na celu przeciwdziałanie bezrobociu oraz łagodzenie jego skutków (w poprzednim roku z takiej możliwości korzystał co 21 zarejestrowany bezrobotny).
Efektywność poszczególnych programów – uwzględniająca liczbę osób podejmujących zatrudnienie po zakończeniu programu kształtowała się na poziomie:

· 33,1% dla szkoleń i przekwalifikowań (w poprzednim roku 35,2%),
· 66,7% przy realizacji prac interwencyjnych (w poprzednim roku 65,1%),

· 20,2% przy realizacji robót publicznych (w poprzednim roku 14,7%),

· 68,9% przy realizacji umów absolwenckich (w poprzednim roku 76,7%),

· 28,2% przy realizacji absolwenckich staży u pracodawców (w poprzednim roku 30,3%).

W strukturze wydatków Funduszu Pracy nadal dominowały wydatki na formy pasywne, a więc zasiłki i świadczenia 90,8% (w poprzednim roku 88,1%). Udział wydatków na realizację programów aktywizujących bezrobotnych stanowił 5,7% ogółu wydatków Funduszu Pracy i w stosunku do roku poprzedniego uległ kolejnemu obniżeniu - o 2,1 punktu procentowego.

Do dyspozycji Starostów przyznano limity wydatków na realizację aktywnych programów przeciwdziałania bezrobociu w łącznej wysokości  60.342.900 zł, tj. 95,8% limitu przyznanego w poprzednim roku. 

Zgodnie z informacjami przekazywanymi z powiatowych urzędów pracy województwa mazowieckiego:

1. wykorzystanie limitu wydatków Funduszu Pracy na realizację aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w 2002 r. wyniosło 94,92% łącznego limitu dla Mazowsza, w tym środków określonych:

· według algorytmu – 100,07%,

· na realizację programu „Pierwsza Praca-Mazowiecki Start” – 93,68%,

· na realizację programów w ramach „Agroalternatywa 2002” – 71,72%,

· na realizację programu „Zielone Miejsca Pracy” – 69,97%, 

2. realizacja programu „Pierwsza Praca-Mazowiecki Start” 49) - w 2002 r. umożliwiła:

· objęcie aktywnymi programami rynku pracy finansowanymi z Funduszu Pracy co najmniej 9.200 absolwentów, tj. 38,5% ogółu bezrobotnych rozpoczynających w 2002 r. programy aktywizujące oraz 74,9% ogółu absolwentów aktywizowanych na Mazowszu. Najwięcej absolwentów skorzystało z możliwości odbycia stażu u pracodawcy – 4.998 osób, tj. 54,3% ogółu absolwentów rozpoczynających program „Pierwsza Praca”,

· udział w spotkaniach informacyjnych - „Samodzielność w poszukiwaniu pracy” 17.459 absolwentom,

· skorzystanie z usługi poradnictwa zawodowego przez co najmniej 15.805 absolwentów,

· pozyskanie informacji zawodowej przez co najmniej 14.187 absolwentów.

49) Tabelaryczne zestawienie dotyczące realizacji programu „Pierwsza Praca” w województwie mazowieckim 


    w 2002 r. przedstawiono w Załącznikach 91 – 94.
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