Warszawa, lipca 2016 .

Interpretacja pkt 7 sekcji 8.5.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoscl wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020
dotyczaca stosowania klauzul spolecznych przy realizacji zaméwiesi publicznych
w ramach projektow finansowanych ze srodkéw Europejskiege Funduszu Spotecznego

Celem promowania polityki zatrudnienla poprzez stosowanie spolecznie cdpowiedziainych zamowler
publicznych realizowanych w ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej,
w Whylycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionainego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnodci na lata 2014-2020
(dale: Wytyczne) zawarto zobowlazanie dla Instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow
operacyjnych wspéifinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) do
kszlaitowania uregulowah prawnych umozliwiajgcych zamawiajgcemu uwzglednienle dodatkowych
celow spolecznych podczas realizacji zamaéwienia publicznego, t]. stosowania tzw. klauzu! spofecznych.
Zgodnie z pkt 7 sekcji 6.5.1 Wylycznych — Ogdlne warunki realizacji zamdwien publicznych,
W przypadku projektéw wspdifinansowanych z EFS, Instytucja Zarzgdzajgca - w wytycznych
programowych Iub wiagciwa instytucja bgdgca strong umowy o dofinansowanie - w umowie
o dofinansowanie, okreéla rodzaj zamowien publicznych, w ramach ktérych zobowigzuje beneficjenta do
zastosowania klauzul spolecznych, w szczegélnosci ograniczenia mozliwosci zloZenia oferty do
podmiotéw ekonomil spolacznej oraz stosowania kryteribw dotyczgeych zatrudnienia osob
z niepefnosprawnoéciami, bezrobotnych lub oséb, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym”. W Umowie Partnersiwa na lata 2014-2020 wskazano bowlem, 2e w przedsigwzigciach
realizowanych w jej ramach promowane bedzle korzystanie z uslug oferowanych przez podmioty
ekonomii spoleczne].

1. Definicja ,klauzul spofecznych”

Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie klauzule spoleczne®, o ktérych mowa w pkt 7 sekcji 6.5.1 Wyltycznych nie
zostato zdefinfowane w Whylyeznych. Ca wiecej, pojecie to nie zostalo zdefiniowane
w zadnym akcie prawnym. Instytucja Koordynujgca UP wskazuje jednak, ze pojgcie klauzule
spoleczne™ okre$lone w Wylycznych nalezy rozumieé szercko, tj. jako spoleczne warunki realizacji
zamowienia publicznego. Uzasadnia to konlecznoéé wspierania dzialan w obszarze polityki spotecznej
podczas wydatkowanla $rodkéw EFS oraz uwzgigdniania potrzeb wszystkich grup spolecznych
bedacych odbiorcami i uzytkownikami zaméwien publicznych w projektach EFS.

2. Prawa i obowiazki bensficjenta oraz wlasciwe] instylucji bgdgee] strong umowy o dofinansowanie
projektu w zakresle stosowania klauzul spolecznych”

Z pkt 7 sekcji 6.5.1 Wylycznych wynika obowlazek dla zamawisjgcego zastosowania Klauzul spolecznych
podczas realizacji zaméwienia publicznego w zakresie, jaki okre$lita Inslytucja Zarzgdzajaca programem
wspolfinansowanym ze $rodkéw EFS w wylycznych programowych lub we wzorze umowy
o dofinansowanie. Wylyczne zobowiazujg Instytucje Zarzgdzajace do wskazania w ww. dokumentach
rodzajéw zaméwien publicznych, w ramach ktorych stosowante klauzul spolecznych jest przez beneficjenta
obligatoryjne. Obowigzek ten odnosi sig zaréwno do zamodwietd publicznych realizowanych zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z dnla 2013 r., poz, 907, Z pozn.
zm.), dalej: ustawa Pzp, jak | zaméwlen publicznych realizowanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosc,
o ktérej mowa w sekeji 6.5.3 Wytycznych, . zamoéwien publicznych przekraczajacych warlos¢ 50 tys. PLN
netio, tj. bez podatku od towardw I uslug (VAT).

Ustawodawstwo UE w dziedzinie zamowlen publicznych odwoluje sie do aspektow spolecznych i potrzeby
ich uwzgledniania w postepowaniu przetargowym. Dyrektywy 2004/17/EC [ 2004/18/EC (zwane
dyrektywam! unijnymi dotyczgeymi zaméwien publlcznych) stanowigce podstawg prawng zamowien
publicznych w UE oferujg mozliwosé uwzglgdniania kwestii spolecznych, zwlaszeza gdy kwestie te sq
powigzane z przedmiotem zamowienia (lub alternatywnie z wykonaniem zaméwienia, w przypadkach
gdy kwestie spoleczne sa uwzgiedniane w klauzulach dotyczgcych wykonania zaméwienia) i sg we

wlgsciwej proporeji do wymagan zaméwienia, a takze o ile odnotowuje sig przestrzeganie zasady
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zachowania wlasciwe] relacji wartosci do ceny oraz réwnego dostepu dla wszystkich dostawcow z UE.
Szerzej kwestle te zostaly uregulowane w nowych dyrektywach unijnych w zakresle zamdwlef publicznych,
ktore zastepujg obecnle ohowlazujace dyrektywy:

1.) Dysektywa Patlamentu Europejskiego | Rady 2014/24/UE z dnla 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwigh publicznych, uchylajaca dyrekiywe 2004/18/WE,

2.) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2014/25/UE 2z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzlelania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sekiorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu { uslug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE,

3.) Dyrektywa Parlamentu Europejsklego | Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesji,

Stwarzaja one zamawiajgcym lepsze mozliwosci wykorzystania zamdwien publicznych na rzecz wsparcla
celow Innych polityk, w tym réwniez celéw spolecznych, a takze w szerszym stopniu wiaczaja do ublegania
sie o zamowienie publiczne podmioty nalezace do tzw. przedsigbiorczosel spolscznej. Termin implementacji
tychze dyreklyw do polskiego porzadku prawnego uplywa 18 kwietnia 2016 1,

Klauzule spoleczne w polskie] ustawle pzp oddajg podejécie Komisli Europejskiej 1 krajow
czlonkowskich, w tym Polski, traktujgcych zamoéwienla publiczne (w przypadku projektow
wspdifinansowanych ze $rodkéw UE sg to zaréwno zamowlenia realizowane na podstawle ustawy Pzp,
jak | zaméwienia realizowane zgodnie z procedurami zasady konkurencyjnosci) jako (nstrumentu
mogacego realizowaé réwniez cele polityki spoleczne]. W zwiazku z fakiem, iz polskie regulacje prawne
wlasciwe dia zaméwien publicznych, w szczegdino&ci przepisy ustawy Pzp oraz przepisy rozporzgdzen
wykonawczych do tejze ustawy przewidujg wlaczenie aspekiéw spolecznych do procedur udzielania
zamdwien publicznych, kidrych podstaws sg mozliwosci, jakie przewldujg w tym zakresie dyrektywy unijne
dolyczace zaméwien publicznych, rozwigzania te mogg zostat przeniesione réwniez na grunt zamowien
publicznych udzielanych zgodnie z zasadg konkurencyjnoéei, Jednoczesdnie, na podstawie pkt 7 sekcji 6.5.1
Wylycznych, zamawiajacy w ramach projektu EFS zobowigzany jest do zastosowania klauzul
spolecznych, w szczeg6lnosci ograniczenia mozliwosci zlozenia oferty do podmiotdw ekonomii
spolsczne] oraz stosowania kryteriow dotyczacych zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami,
bezrobotnych lub oséb, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym. A zatem, podmioty
zobowigzane do stosowania ustawy Pzp podczas realizacjl zaméwien ponizej progu, od ktdrego wymagane
jest stosowania ustawy Pzp, a powyze} kwoty okreslone] zasada konkurencyjnosci, {f, 50 tys. PLN netlo,
moga stosowad rozwigzania przyjete ustawg Pzp, jak i Whylycznymi. To samo dotyczy podmiotéw
niezobowigzanych do stosowania ustawy Pzp podczas realizac)l zamowien publicznych na podslawle
procedur zasady konkurencyjnosci.

A zatem, uslawa Pzp pozwala uwzglednlad aspekly spoleczne poprzez:

1. Kklauzule spoleczne okreslone w art. 22 ust. 2 (ograniczenle mozliwosci ubiegania sig o zaméwienle
publiczne tylko do wykonawcéw zatrudniajacych w 50 % osoby niepelnosprawne) oraz w art. 29 ust.
4 {mozliwo$¢ nalozenia na wykonawce wymogu zatrudnienia przy realizacji przedmiotu zamoéwlenia
osdb znajdujgeych sig w trudnej sytuacji na rynku pracy),

2. w opisie przedmiotu zaméwlenia Jako odpowiedz na pofrzeby oséb bgdacych odbiorcami robot,
dostaw lub uslug bedacych przedmiotem zamdwienia — art. 29 oraz art. 30

3. w oplsie przedmiotu zamdwlenia jako warunek zapewnienia przez wykonawcow przestrzegania
bezpieczefistwa i higleny pracy oraz ochrony zdrowia na etapie realizacjl zaméwienla — art. 20 oraz
art. 31

4. jako przestanki wykluczenia z postgpowania o udziglenie zaméwienia publicznego —art. 24 ust, 1 pkt
3-8

5. wramach formulowania podmiotowych warunkéw udzialu w postepowaniu — art. 22 ust. 1 pkt 2-3

6. w ramach pozacenowych kryteribw oceny ofert Jako kryteria udzielenia zaméwienia o charakterze
spolecznym — art, 91 ust. 2 oraz art. § ust 1 w przypadku uslug nie priorytetowych

7. Jako jeden z elementéw wykorzystywanych do badania oferty pod katem razgco niskiej ceny — art, 90

8. w opisie przedmiotu zamdwienia jako warunek zatrudnienia na umows o prace przez wykonawcg lub
padwykonawce osdb wykonujgeych czynnoscl w trakcie realizacji zaméwienia na uslugi budowlane
lub ustugi, jesli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci — art, 28 ust. 4 pki
4,

o8]



Wymienione powyzej w punktach od 1 do 7 aspekty spoleczne w zamdwieniach publicznych, sposéb oraz
przykiady ich stosowania zostaly oméwione w podrgczniku Urzedu Zaméwlen Publicznych z 2014 r.
pt. ,Aspekly spoleczne w zaméwieniach publicznych” (dostgpny na stronie www.uzp.gov.pl). W podrgczniku
nie ma natomiast omodwienla wprowadzonsge nowelizacjy ustawy Pzp z 29 sierpnia 2014 roku
(Dz. U. poz.1232) rozwigzania umozliwiajgcego okreSlenie przez zamawiajacego wymagania, aby przy
realizacji zamowienia na roboly budowlane lub uslugi zatrudniona byla oscha / osoby na podslawie umowy
o pracg, jesli jest to uzasadnione przedmiotem Jub charakterem tych czynnosci (punkt 8 powyzej).

Ze wzgledu na efekt zatrudnieniowy (mozliwosé tworzenia nowych miejsc pracy {ub utrzymanie istnigjgcych)
najwigksze mozliwoscl daje stosowanie klauzul spoleczayeh:

a) klauzuli zastrzezongj (art. 22 ust. 2 Pzp), ktéra poprzez ograniczenie dostgpu do zaméwienia do
podmiotow zatrudniajgcych w ponad 50 % osoby niepeinasprawne przyczynia sie do ufrzymania
miejse pracy oséh niepelnosprawnych

b) klauzuli zatrudnieniowej {art. 29 ust.4 Pzp), kidra daje zamawiajgcemu mozliwos¢ nalozenia na
wykonawce wymogu zatrudnienia przy realizacji przedmiotu zaméwlenia osob bedacych w trudnej
sytuacji na rynku pracy {osdb bezrobotnych lub micdocianych w celu przygotowania zawodowego,
os6b niepelnosprawnych, bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenla z .
bezdomnosci, uzaleznionych od alkoholu po zakoficzeniu programu psychoterapii w zakladzle
lecznictwa odwykowego, uzaleznionych od narkotykéw lub Innych $rodkéw odurzaejgcych po
zakoficzeniu programu terapeutyczinego w zakladzie opieki zdrowotnej, chorych psychicznie,
zwalnianych z zakiadéw karnych, uchodzcow realizujgeych indywidualny program integraci).

Omédwienie klauzul spolecznych, w tym korzyscl ze stosowania klauzul spolecznych plyngce dla osdb
nigpelnosprawnych i os6b w trudnej sytuacji na rynku pracy, a takze podmiotéw zatrudniajgcych te osoby
(m.in. podmiotéw ekonomii spoleczne)), przyklady dotychczasowego ich stosowania, a takze informacje, jak
sie przygotowad do zastosowania klauzul spolecznych oraz jak przeprowadzi¢ postepowanie z klauzulami
spolecznyrni wraz z wzorami zapiséw w ogloszeniach, specyfikacji / zapytaniu ofertowym | umowie
z wykonawca mozna znalezé w Podreczniku stosowania klauzul spolecznych w zamdwieniach publicznych”
autorstwa Tomasza Schimanka | Barbary Kupysz-Syrytczyk., Podrecznik zostal przygolowany w ramach
projektu . Zintegrowany system wsparcia ekonomii spolecznej® wspdlfinansowanego przez Europsjski
Fundusz Spoleczny w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki w 2014 roku i jest dostgpny na stronie
www.isp.org.pl. Podrecznik ten znajduje zastosowanie réwniez do zaméwien publicznych realizowanych
zgodnie z zasadg konkurencyjnoSci.

Jak wskazano powyzej, z warunku kwalifikowalnosel z pkt 7 sekcji 6.5.1 Wylycznych wynika dla instytucji
oglaszajacej konkursiwzywajgce] do zlozenia wniosku o dofinansowanie projektu pozakankursowego
zobowigzanie do okreslenia rodzaju zamoéwiert publicznych, w ramach ktérych beneficjenci zobowigzani
sg do stosowania kiauzul spolecznych. Zobowigzanie to bgdzie wynikaé z wytycznych programowych
kwalifikowalnoscl wydatkdw, jesli Instytucia Zarzadzajgca PO w nich tak postanowi lub ze wzoru umowy
o dofinansowanie projektu, w ktorym to Instytucja Zarzadzajgca PO powinna okreslic obowigzek dla
beneficjenta zastosowania klauzul spolecznych przy udzielaniu zamodwlefi publicznych wraz ze
wskazaniem rodzaju zamdwied publicznych, wzgledem ktérego powstaje ten obowigzek. Nastepnie,
przed wszczeclem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zamawiajgcy powinien zdecydowag,
z ktérego aspektu spolecznego chce skorzystad i ktory jest najwlasciwszy do osiggnigcia zamierzonego
efektu. Przy wyborze klauzuli spoleczne} niezwykle wazne jest rozeznanie rynku polencjalnych
wykonawcow, przede wszystkim okreélenie, czy isiniejg firmy mogace odpowiedzieé na ogloszenie
o postepowaniu i czy majg odpowiedni potencjal, w tym zdolnosci zawigzania kensorcjow do realizacji
zamdwienia. Przy zastosowaniu klauzuli zatrudnieniowej zamawiajgcy musi zdecydowaé, jaka powinna by¢
llczba zatrudnionych przy realizacjl zamawlenia, jaka kalegoria osdb z trudno$clami na rynku pracy obecna
w powiecie/wojewddziwle odpowiada charakterowl zaméwienia (w SIWZ |ub zapytaniu oferfowym w ramach
zasady konkurencyjnosci nalezy okreslic okres i forme zatrudnienia, a takze zadania, przy Kidrych osoby
majg byé zatrudnione). W przypadku obu klauzul zamawiajgcy musi okreslic sankcje z tytuiu niedotrzymania
warunkéw okreslonych w klauzuli oraz poinformowadé o sposobie, w jaki oferent ma potwierdzié spetnianie
warunkéw okreslonych w klauzuli. Ustalenia te musza by¢ polwierdzone w umowie z wykonawea.

3. Zalecania dla Instytucjl Posredniczgcych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj

Instytucja Koordynujaca EFS zaleca stosowanie aspekiéw spolecznych w zamoéwieniach publicznych,
ktérych przedmiotem sg uslugi cateringowe lub dostawa materlatéw promocyjnych. A zatem, Instytucje
Zarzadzajgce powinny uwzglednié to zalecenie w trakele prac nad wzorem umowy o dofinansowanie
projektu. Natomiast, jesli w wyniku analizy uwarunkowan zwigzanych z realizacja zaméwienia, ktorego
przedmiotem jest usiuga cateringowa lub dostawa materialow promocyjnych beneficient uzna, ze nie jest



mozliwe zastosowanle Zadnego aspektu spolecznego w planowanym postepowaniu mozliwe jest w
indywidulanych przypadkach przed wszczeciem postgpowania o udzielenle zaméwienla publicznego

uzgodnienie z instylucly bedacq strong umowy o dofinansowanie odstgpienia od obowigzku stosowania
aspekléw spolecznych w danym zaméwieniu publicznym.



