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prowadzenie

Zamowienia publiczne sa najwiekszym w kraju rynkiem, przez ktory przeptywaja
strumienie finansowe srodkoéw budzetowych oraz ogromna czes¢ srodkdw unijnych.

Realizacja zadan publicznych przez podmioty dysponujace srodkami publicznymi
wiaze sie z obowigzkiem ich wydatkowania zgodnie z obowiazujgcymi procedurami
udzielania zamoéwien publicznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pdzn. zm.), zwanej
dalej Pzp - stan prawny na dzien 19 pazdziernika 2014 r.

Centralne Biuro Antykorupcyjne, realizujac zadania natozone przez ustawo-
dawce, zwraca uwage na mogace pojawi¢ sie nieprawidtowosci w wydatkowaniu
srodkdéw publicznych w toku realizacji zakupu ustug lub dostaw, a takze procesow
inwestycyjnych.

Niniejsze rekomendacje majg na celu przyblizenie procesu udzielania zamoéwien
publicznych oraz udzielenie wsparcia kierownikom jednostek zamawiajacych w pro-
wadzeniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych poprzez wskazanie czesto
pojawiajacych sie nieprawidtowosci oraz sposobdw zapobiegania im. Opisane przyktady
nieprawidtowosci oraz sposoby zapobiegania moga pozytywnie wptynaé na realizacje
procesu udzielenia zamédwienia publicznego, a tym samym znacznie zwigkszy¢ szanse
zamawiajacego na zakonczenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
z pozadanym skutkiem.

Nieprzestrzeganie przez zamawiajacego norm wyrazonych w przepisach okresla-
jacych reguty wydatkowania srodkéw publicznych moze przynies¢ negatywne skutki
ekonomiczne dla finanséw jednostki, a w rezultacie doprowadzi¢ do poniesienia przez
niego odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, naruszenie
przepiséw prawa zamoéwien publicznych czy tez odpowiedzialnosci karnej. Wzmozone
tempo realizacji inwestycji, jak tez ogrom prac koniecznych do wykonania w zwigzku
z nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej beda wymagaé sprawnego, rzetel-
nego i profesjonalnego przygotowania, a nastepnie przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych.
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W celu unikniecia zagrozen korupcyjnych mogacych pojawié sie w toku realiza-
¢ji inwestycji, majac réwniez na uwadze maksymalne usprawnienie i transparentno$é
podejmowanych proceséow decyzyjnych oraz kierujac sie checia wypetnienia funk-
¢ji prewencyjnej, Centralne Biuro Antykorucyjne przedstawia ponizej rekomendacje
postepowan oraz niektére aspekty odpowiedzialnosci, ktéra jest zwigzana z procesem
udzielania zamowien publicznych.



Etap planowania i przygotowania
postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego

Slaja kierownika zamawiajgcego jako odpo-
wiedzialnego za przygotowanie i przepro-
wadzenie postepowania o udzielenie zamowienia

P rzepisy prawa zaméwien publicznych okre-

publicznego. Fakt, iz kierownik zamawiajacego
odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania nie oznacza, ze to kierownik sam
powinien postepowanie przygotowaé i przepro-
wadzi¢. Kierownik zamawiajagcego moze powierzyc
przygotowanie lub przeprowadzenie postepowa-
nia pracownikom zamawiajacego, a takze osobom
trzecim (np. w przypadku instytucji centralnego
zmawiajgcego). W niektdrych przypadkach kierow-
nik jednostki zamawiajacej musi powotaé komisje
przetargowa. Powierzenie przygotowania i prze-
prowadzenia postepowania komisji przetargowe;j,
sktadajacej sie najczesciej z pracownikow zama-
wiajacego, wiaze sie z potrzeba wypracowania (lub
tez dokonania nowelizagji juz istniejacych) aktow
prawa wewnetrznego okreslajacych w szczego-
towy sposéb procedure udzielania zamodwien
publicznych w danej jednostce organizacyjnej.
Podstawowymi aktami prawa wewnetrz-
nego odnoszacymi sie wprost do procesu udzie-
lania zamowien publicznych w danej jednostce

y Q
7 pran™

Pzp, art. 18.

1. Za przygotowanie i przeprowa-
dzenie postepowania o udzielenie
zamoOwienia odpowiada kierownik
zamawiajgcego.

2. Za przygotowanie i przepro-
wadzenie postgpowania 0 udzie-
lenie zamoOwienia odpowiadajg
takze inne osoby w zakresie,
w jakim powierzono im czynno-
§ci w postepowaniu oraz czyn-
nosci zwigzane z przygotowa-
niem postepowania. Kierownik
zamawiajgcego moze powierzyc
pisemnie wykonywanie zastrze-
zonych dla niego czynnosci, (...),
pracownikom zamawiajgcego.

organizacyjnej sa: regulamin udzielania zaméwien publicznych oraz regulamin pracy
komisji przetargowej. Konstrukcja regulaminu udzielania zaméwien publicznych oraz
regulaminu pracy komisji przetargowej powinna by¢ konstrukcjg jasna, czytelna, zawe-
zajaca pole do interpretacji, pozwalajaca na identyfikacje oséb dokonujacych czynnosci
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w procesie udzielenia zamoéwienia publicznego, jak tez identyfikacje dokumentow
i zapisow w celu mozliwosci pézniejszego odtworzenia procesu decyzyjnego.

Nieprzestrzeganie przez pracownikdéw zamawiajacego obowiazujacych w danej jed-
nostce organizacyjnej aktéw prawa wewnetrznego moze by¢ dla kierownika zamawiaja-
cego podstawa do pociagniecia pracownika do odpowiedzialnosci porzadkowej okreslo-
nej w kodeksie pracy, tj. kary upomnienia, kary nagany, wkaczajac w uzasadnionych przy-
padkach mozliwo$¢ zastosowania rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z tytutu
ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowigzkéw pracowniczych.

Bardzo czesto zdarza sie, ze regulaminy udzielania zamoéwien publicznych czy
tez regulaminy prac komisji przetargowych zawierajg tylko ogdlne postanowienia,
co niesie za soba dowolnos$¢ ich interpretacji oraz stwarza poczucie anonimowosci
w podejmowaniu decyzji na poszczegdlnych etapach postepowania. Przetamanie tej
anonimowosci powinno wyznaczaé kierunki prac nad aktami prawa wewnetrznego
u zamawiajacego.

Na etapie organizacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego kie-
rownik zamawiajacego powinien mie¢ swiadomos¢, jakie czynniki moga mieé wptyw
na udzielenie planowanego zamowienia. Analiza nalezy objaé¢ zarébwno otoczenie
wewnetrzne zamawiajacego (np. wielkos¢ posiadanych $srodkdw, stopien przygoto-
wania merytorycznego pracownikéw, czas niezbedny na realizacje zamowienia itp.),
jak i otoczenie zewnetrzne (np. znajomos¢ rynku, liczbe potencjalnych wykonawcéw,
stopien innowacyjnosci przedsiewziecia, tendencje rynku itd.). W tym celu planowanie
zamdwienia powinno faczy¢ sie z analiza pod katem wyspecyfikowania ,stabych punk-
tow" oraz podstawowych zagrozen korupcyjnych.

Kierownik zamawiajacego w oparciu o regulamin udzielania zamoéwien publicz-
nych powotuje na cztonkéw komisji przetargowej osoby, ktére daja rekojmie rzetel-
nego i obiektywnego przeprowadzenia procedury zwigzanej z udzieleniem zamowienia
publicznego. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na mozliwosé powotywania czton-
kow komisji przetargowej ze $cistym okresleniem ich zadah dokonanym juz na etapie
decyzji o powotaniu komisji przetargowej, w ktdrej zostajg wskazane obszary dziatan
danego cztonka komisji (np. Pan i Pani X powotani na cztonkéw komisji przetargo-
wej - w zakresie badania dokumentéw okreslajacych zdolnosé wykonawcy do udziatu
w przedmiotowym postepowaniu, Pan i Pani Y - w zakresie oceny oferowanego przed-
miotu zamowienia pod katem spetniania wymogoéw zawartych w specyfikacji istot-
nych warunkédw zaméwienia - SIWZ). Przy podziale zakreséw zadan dla poszczegél-
nych cztonkdéw komisji nalezy pamietaé o doborze oséb dajacych rekojmie nalezytego
wykonania powierzonego im zadania oraz o zachowaniu, w miare mozliwosci, zasady
dwodch par oczu przy wykonywaniu kazdej czynnosci zamawiajacego.
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Dla przejrzystosci procedur na etapie przygotowywania postgpowania
0 udzielenie zamOwienia publicznego rekomenduje sig¢ wprowadza-
nie przez kierownika zamawiajgcego wymogu tworzenia dwéch SIWZ
w jednym postepowaniu, mianowicie jedng SIWZ ,na zewnatrz” oraz
drugg do dokumentacji postgpowania (specyfikacja wewnetrzna zama-

wiajgcego) z wyszczegolnieniem imion i nazwisk 0s6b zajmujacych sie

4—
OMEND?‘ opracowaniem poszczeg6lnych czesci specyfikacii.

Zagrozenia ptyngce z bteddw popetnianych na etapie tworzenia specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia dotyczg przede wszystkim trzech sfer:
e okreslenia przedmiotu zamdwienia;
e  okreslenia warunkdw udziatu w postepowaniu;
S N e okreslenia kryteriow oceny ofert.
Groze™

Kazda z wymienionych wyzej sfer niesie zagrozenie wystapienia btedéw i niepra-
widtowosci, ktore z kolei najczesciej skutkuja ztamaniem fundamentalnych w prawie
zamowien publicznych zasad: jawnosci, rownego traktowania oraz zachowania uczci-
wej konkurencji. Poszczegdlne elementy SIWZ - dotyczace opisu przedmiotu zaméwie-
nia, okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu ich spetnienia,
a takze ustalenia kryteriow oceny ofert - sa formutowane indywidualnie do kazdego
zamowienia przez osoby wykonujace czynnosci zwiagzane z przygotowaniem postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia. Kreowanie postanowien SIWZ jest w tych wypadkach
poddane swobodnemu wyborowi i jako takie narazone jest szczegdlnie na niebez-
pieczenstwo braku obiektywizmu oraz inne zachowania o cechach korupcjogennych.
Zdarza sie réwniez, iz opisu przedmiotu zamowienia dokonuja firmy zewnetrzne, co
powoduje, ze zamawiajacy ma jeszcze mniejszy wptyw na tres¢ zapisow wprowadza-
nych do SIWZ.

Wszelkie postanowienia zawarte w dokumentacji postepowania odnoszace sie
do opisu przedmiotu zamowienia moga ograniczac liczbe sktadanych ofert. Dlatego
nalezy pamieta¢, ze zamawiajacemu wolno wprowadza¢ tylko takie warunki, ktére sg mu
niezbedne. W przypadku kontroli zamoéwienia publicznego osoby odpowiedzialne za prze-
prowadzenie postepowania musza umie¢ uzasadni¢ wszystkie wymogi zawarte w opisie
przedmiotu zamoéwienia. Kazdy zapis odnoszacy sie do parametréw, funkcjonalnosci czy
wygladu, zawarty w SIWZ, ktéry nie jest rzetelnie uzasadniony, moze zosta¢ uznany za
nieprawidtowo$¢ powodujaca ograniczenie konkurengji.
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Do najczesciej spotykanych symptomoéw wskazujacych na mozliwos¢ nieetycz-
nego badz niezgodnego z prawem zachowania mozna zaliczy¢ spotkania wykonaw-
cdw z cztonkami komisji przetargowych poza siedziba zamawiajacego, po godzinach
urzedowania, czeste rozmowy telefoniczne cztonkéw komisji z wykonawcami w celu
uzgodnienia zapisdw specyfikagji istotnych warunkéw zamowienia lub tresci oferty.
Pozadane jest, aby regulamin pracy cztonkéw komisji przetargowej $cisle okreslat
tego typu kwestie. Jednym z rozwigzan ograniczajacych ten proceder jest stworze-
nie restrykcyjnych przepisow w regulaminie pracy komisji przetargowej nakazujacych
Sciste przestrzeganie zasady pisemnosci, zgodnie z ktéra kazde pytanie powinno by¢
sporzadzone na pismie. Takze odpowiedzi nalezy udzieli¢ w drodze pisemnej. Kierow-
nik zamawiajacego przy uregulowaniu tych kwestii w akcie prawa wewnetrznego stwa-
rza sobie podstawe do pociagniecia do odpowiedzialnosci stuzbowej cztonka komisji
tamigcego te zapisy. Zasady: (1) nie ma pytan waznych i mniej waznych, wszystkie sg
na pismie oraz (2) bezwzgledne dokumentowanie (np. w drodze notatki stuzbowej)
i (3) wskazanie potencjalnemu wykonawcy potrzeby sformalizowania pytania na
pismie, a nastepnie (4) przekazanie go zamawiajacemu lub przestanie poczta, faksem
lub e-mailem, powinny by¢ kategorycznie przestrzegane.

—1 KAZUS 1

I
— Firma X w krétkim czasie stata si¢ gtdwng firmg wyspecjalizowang w przy-

— gotowywaniu projektéw budowy hal sportowych dla jednostek samorzadu

terytorialnego. Zawsze oferowata do$¢ niskg cene za realizacje projektow
i w ten sposGb wygrywata przetargi. Jednoczesnie wiasciciel firmy X umdwit sie z szefem firmy
przedstawicielskiej producenta technologii uzdatniania wody, iz w projektach realizowanych na
potrzeby jednostek samorzadu dotyczacych budowy basendw bedzie okresla¢ parametry zwia-
zane z technologig uzdatniania wody w ten sposob, ze spetniac je bedzie tylko ten konkretny
dostawca. Zgodnie z t3 umowg, w projektach znajdowaty sie zapisy ograniczajgce konkurencje,
bowiem parametry okre$lajgce wymagang technologie uzdatniania wody wskazywaty na jednego
wykonawce. Firma X otrzymywata gratyfikacje od przedstawiciela firmy, ktGrej technologia byta
opisana w projekcie. Wyznaczona procentowo kwota, jaka przypadata dla firmy X za wpisanie
okreslonych parametréw, pozwalata nie tylko na sktadanie ofert zawierajgcych ceny gwarantu-
jace uzyskanie zamo6wienia na prace projektowe, ale réwniez przysparzata mu dodatkowej korzy-
$ci majagtkowej. Urzedy prowadzace postepowania na wybor wykonawcow basenéw w oparciu
0 przygotowany wczesniej projekt firmy X nie weryfikowaty propozycji projektanta. Zastosowane
zapisy SIWZ miaty wptyw na wynik postgpowania, bowiem w przetargu na wykonawstwo obiek-
téw basenowych odrzucono oferty konkurencyjne, gdyz nie spetniaty one warunkdéw okreslonych
w specyfikacji.
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Podczas kontroli pracownicy merytoryczni zamawiajgcego nie potrafili odpowiedzie¢ na pytania,
dlaczego tak restrykcyjnie okres$lono parametry techniczne w zakresie technologii uzdatniania
wody.

Nalezy stwierdzic, Ze tego typu porozumienia wykonawc6w z osobami majgcymi wptyw na prze-
bieg procedury udzielenia zamdwienia publicznego, jak np. z projektantami, sg niedopuszczalne,
a w efekcie ujawnienia takiego porozumienia mogg wptyngc na poniesienie przez osoby, ktdrym
powierzono przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, odpowiedzial-
nosci karnej.

—1 KAZUS 2

I
— Kierownik Wydziatu Zamoéwieri Publicznych polecit swojemu pracownikowi

“ sporzadzenie specyfikacji na dostawe komputerdw. Pracownik ten, wykonu-
jac powierzone mu zadanie, zwrdcit sie 0 pomoc w okresleniu parametrow
komputeréw do swojego znajomego, ktdry prowadzi firme zajmujacg sie sprzedazg sprzetu kom-
puterowego. Juz po dwdch godzinach otrzymat e-mail zawierajgcy petny i szczegétowy opis, jaki
byt mu potrzebny do stworzenia SIWZ. Dzigki temu mdgt szybko przekaza¢ swojemu przetozo-
nemu gotowe materiaty do ogtoszenia przetargu. Procedura zostata uruchomiona btyskawicznie
z uwagi na zblizajacy sie koniec roku budzetowego i zwigzang z tym konieczno$¢ wykorzystania
zarezerwowanych srodkow finansowych. Niestety juz nastepnego dnia po ukazaniu sie ogtoszenia
0 przetargu do zamawiajgcego sptyneta lawina protestow zarzucajacych zamawiajgcemu doko-
nanie opisu przedmiotu zamoéwienia w taki sposdb, ze postawione wymogi mégt spetni¢ tylko
autoryzowany dostawca jednego modelu komputera klasy PC.
W sumie kilkadziesigt protestow i zwigzanych z nimi postepowan odwotawczych sparalizowato
procedure udzielenia zamdwienia publicznego. W rezultacie kierownik zamawiajgcego nie wyko-
nat zaktadanego budzetu.

Majac na uwadze wyzej przedstawione zagrozenia, rekomenduije sie:
szczeg6towg analize zapiséw SIWZ przed ich zatwierdzeniem,

[
gtéwnie pod katem okreslonych w niej zapiséw dotyczacych przed-
miotu zamowienia oraz warunkow, jakie muszg spetniac wyko-
nawcy, ze sprawdzeniem, czy zapisy te nie faworyzujg konkretnego
[ J
) &

wykonawcy;
wprowadzenie zasady odbierania od 0séb przygotowujgcych opis
% N przedmiotu zamoéwienia pisemnej informacji na temat Zrédet pozy-
4 ¢ kiwania informacji dotyczacych przedmiotu zamdwienia;
Onmeno® Skiwania Informacji dotyczacych p 4 ' )
e stosowanie racjonalnie uzasadnionych kryteriow oceny ofert, ktd-
rych zastosowanie zagwarantuje wybor oferty najkorzystniejsze;j;
e personalne okreslenie os6b odpowiedzialnych za postanowienia
zawarte w SIWZ.
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Kolejnym elementem, na ktory warto zwréci¢ uwage, jest mozliwos¢ wstrzymy-
wania sie przez cztonkéw komisji przetargowej od gtosowan w zakresie postanowien
dotyczacych kwestii merytorycznych, co do ktérych nie posiadaja odpowiedniej wie-
dzy. Przyjecie powyzszej zasady dodatkowo sprzyja spersonifikowaniu odpowiedzial-
nosci za wprowadzone tresci w dokumentacji postepowania.

Nalezy przy tym podkredli¢, ze niedopuszczalne jest ze strony przetozonych
wywieranie presji na cztonka komisji przetargowej w celu zmuszenia go do zajecia sta-
nowiska w sytuacji, gdy w jego przeswiadczeniu nie moze on bra¢ udziatu w podejmo-
waniu decyzji w zakresie ustalen zapisow SIWZ ze wzgledu na brak dostatecznej wiedzy
merytorycznej.

Kazdy cztonek komisji, ktéry posiada odreb-
ne zdanie od postanowien komisji (zostat prze-
gtosowany), ma mozliwos¢ zgtoszenia votum se-
paratum. Na podstawie art. 96 ust. 2 Pzp votum
separatum mozna uznac za zatacznik do protoko- 44, @
tu w postaci o$wiadczenia cztonka komisji lub in- TN
nego dokumentu.

Cztonek komisji przetargowej, sktadajac
uzasadnione zdanie odrebne, swoim oswiadcze-
niem ujawnia, iz w trakcie obrad komisji pojawita
sie roznica zdan oraz ze miat on inne zdanie niz

Pzp, art. 96. 2. Oferty, opinie bie-
gtych, oSwiadczenia, informacja
Z zebrania, o ktérym mowa w art.
38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski,
inne dokumenty i informacje skia-

podjeta decyzja. Przewodniczacy komisji prze- dane przez zamawiajacego i wyko-
targowej powinien poinformowaé o tym fakcie nawcow oraz umowa w sprawie
kierownika zamawiajacego przed zatwierdze- zamowienia publicznego stanowig
niem protokotu z prowadzonego postepowania zatgczniki do protokotu.
przetargowego.

Na uwage zastuguje mozliwos¢ wykorzystania biegtych m.in. w celu rozwiazania
kwestii spornych, ktére pojawity sie w procesie udzielania zamdwienia publicznego. Bie-
gtych powotuje sie z reguty sposrdd osob znajdujacych sie na liscie biegtych sadowych,
co nie stoi na przeszkodzie powotaniu w charakterze biegtego kazdej osoby majacej
odpowiednig wiedze w danej dziedzinie. Biegtego powotuje kazdorazowo kierownik za-
mawiajacego na podstawie art. 21 ust. 4 Pzp z wtasnej inicjatywy lub na wniosek komisji
przetargowe;.

Biegty, jako osoba wykonujaca czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania pisemne os$wiadcze-
nie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 Pzp, okreslajacym okolicz-
nosci wytaczenia osoby z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.



Nalezy pamieta¢, iz biegly nie wchodzi
w sktad komisji przetargowej, a jedynie jest jej
gtosem doradczym. Jego uczestnictwo w pracach
komisji moze miec¢ charakter dorazny lub moze
ograniczy¢ sie do pisemnych odpowiedzi na po-
stawione przez komisje przetargowa pytania. Do-
puszczenie biegtego jest zasadne co do pojedyn-
czych zagadnien i kazdorazowo wymaga zlecenia
(734 k.c.).

Kierownik zamawiajacego ma prawo do do-
konywania zmiany cztonkéw komisji przetargowej
w zasadzie w kazdej fazie postepowania. Wskaza-
na jest natychmiastowa reakcja kierownika zama-
wiajacego w przypadku, gdy otrzymat informacje
o braku bezstronnosci jednego lub wiecej czton-
kéw komisji.

W takim przypadku dziatanie kierownika za-

9 Q
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Pzp, art. 21. 4. Jezeli dokonanie
okreslonych czynnosci zwigzanych
zZ przygotowaniem i przeprowadze-
niem postepowania o udzielenie
zamoOwienia wymaga wiadomosci
specjalnych, kierownik zamawia-
jacego, z wiasnej inicjatywy lub
na wniosek komisji przetargowej,
moze powota¢ biegtych. Przepis
art. 17 stosuije sie.

mawiajacego bedzie miato swoje uzasadnienie w art. 7 ust. 2 Pzp.

Kierownik zamawiajacego moze zmieni¢ poszczegdlnych cztonkéw komisji,
a nawet caly jej sktad. Wymiana poszczegdlnych cztonkéw czy sktadu komisji moze
sie odbywac takze po otwarciu ofert, szczegdlnie wtedy, gdy np. pierwsza ocena ofert
dokonana przez komisje zostanie zakwestionowana przez wykonawce lub przez Kra-
jowa Izbe Odwotawcza. Nie oznacza to jednak, iz w kazdej takiej sytuacji powinna

nastapi¢ zmiana komisji. Nalezy pamietac¢ o tym,
ze zmiana skfadu powinna by¢ dokonywana tylko
w wyjatkowych wypadkach.

Art. 17 Pzp ma zapewni¢ bezstronnos$¢ oséb
uczestniczacych w postepowaniu w imieniu za-
mawiajacego. Jest to w tym zakresie podstawo-
wy $rodek prawny, ktéry gwarantuje zachowanie
przez zamawiajacego zasady uczciwej konkurencji
przewidzianej w art. 7 ust. 1 Pzp, poniewaz prze-
widuje obligatoryjne wytaczenie z postepowa-
nia 0séb, ktorych bezstronnos¢ mogtaby budzi¢
watpliwosci.

Oswiadczenie o bezstronnosci sktadaja na
druku ZP-1 wszyscy bioracy udziat w postepowaniu

9 )
AT pran™

Pzp, art. 7. 2. Czynno$ci zwia-
zane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepo-
wania o udzielenie zamdwienia
wykonujg osoby zapewniajgce
bezstronnos$¢ i obiektywizm.
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po stronie zamawiajacego (w tym takze cztonko-
wie komisji). Poniewaz ten przepis dotyczy tylko
zamawiajacego, nie mozna wyciagac konsekwengji
wobec wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia publicznego. Wytaczenie wynikajace 44’ S
z art. 17 Pzp powinno nastapi¢ z chwilg ujawnie- 7 prpWN

nia informacji o niedozwolonych zwigzkach takiej
osoby z wykonawca. Osoba pozostajaca w zwigzku
z wykonawca powinna bezzwtocznie powstrzymac
sie od wykonywania dalszych czynnosci w poste-

Pzp, art. 17. 2. Osoby wykonu-
jace czynnoSci w postepowaniu
0 udzielenie zamoOwienia skta-
dajg, pod rygorem odpowie-

powaniu i natychmiast powiadomi¢ o tym fakcie dzialnogci karnej za fatszywe
kierownika zamawiajacego lub inng osobe, ktéra zeznania, pisemne o$wiadczenie
powierzyta jej przeprowadzenie czynnosci. Nie- 0 braku lub istnieniu okoliczno-
uczynienie tego grozi zamawiajgcemu uniewaznie- Sci, 0 ktorych mowa w ust. 1.

niem postepowania lub nawet zawartej umowy.

—1 KAZUS 3

|
S— Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicz-

- nego na roboty budowlane w trybie przetargu ograniczonego. Dodatkowo
cztonkowie komisji ustanowili wymogi udziatu w postepowaniu eliminujgce
praktycznie kazdg konkurencje. Z tego tez powodu, po etapie oceny ztozonych przez oferentow
wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, zamawiajacy skierowat zaproszenie do
ztozenia oferty tylko do jednego wykonawcy, informujgc go, ze w wyniku wykluczenia z poste-
powania wszystkich pozostatych zostat jedynym zaproszonym do ztozenia oferty. W efekcie tak
przeprowadzonego postepowania zamawiajgcy uzyskat oferte realizacji zamowienia o ok. 20%
wyzszg, niz mogthby uzyskac na rynku, nawet bez organizowania przetargu. W proces ustala-
nia warunkow udziatu w postepowaniu wigczat sie tylko przewodniczacy komisji przetargowej.
Reszta sktadu komisji gtosowata zgodnie z jego sugestiami.
Dalsza analiza powigzan personalnych wskazata na zwigzki rodzinne przewodniczacego komisji
z wiascicielem firmy budowlanej, ktéra otrzymata zlecenie.

Majqc na uwadze powyzej przedstawione zagrozenia, rekomenduje sie:

Scistg kontrole warunkow udziatu w postgpowaniu oraz identyfika-
cje 0s0b ustalajgcych te warunki;
( weryfikacje okreslonych warunkow udziatu w postepowaniu oraz

opisu przedmiotu zamowienia pod katem jak najszerszego dostepu
do zamdwienia potencjalnych wykonawcow;
*O P~ w sytuacjach watpliwych — Zgdanie podawania nazw firm bgdz pro-
MEND ducentow spetniajacych okreslone wymaogi.
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W procesie przygotowywania postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego dla inwestycji budowlanych kierownik zamawiajacego wraz z podlegtymi mu
stuzbami powinien zna¢ podstawowe zatozenia przysztej inwestycji.

—1 KAZUS 4

— Zamawiajacy, jakim byfa jedna z gmin, zlecit wykonanie projektu na budowe
- aquaparku. Firma projektowa wykonata wizualizacje i projekt wedtug wia-
snego pomystu, sprawdzonego podczas innych realizacji. Poniewaz gmina
nie sprecyzowata wczesniej swoich oczekiwan, projektant przewidziat, oprocz czesci sportowo-
-relaksacyjnej, rdwniez inne ustugi w ramach projektowanego obiektu, adaptujac swoj poprzedni
projekt do aktualnie opracowywanego projektu dla gminy. Na skutek przekopiowania rozwigzan
z innego projektu i braku szczego6towych zatozen ze strony zamawiajgcego gmina przyjeta projekt,
w ktérym obiekt wykraczat poza obreb dziatki przeznaczonej na realizacje inwestycji, stanowigcej
wiasnos¢ gminy.
Wynikiem zaniedbania ze strony zamawiajacego w zakresie opracowania szczegotowych zato-
zen do inwestycji byta konieczno$¢ poniesienia nieplanowanych kosztéw zwigzanych z wykupem
dodatkowej dziatki pod inwestycje.

Rekomenduje sig, by zlecenia prac projektowych poprzedzi¢ stworze-
niem programu funkcjonalno-uzytkowego.

%
*OMENO“

W projektach, przedmiarach robét oraz kosztorysach inwestorskich dostrzega sie
czesto btedy skutkujace koniecznoscig ich modyfikacji na pdzniejszym etapie. Niejed-
nokrotnie wynikaja one z niedbatosci i nierzetelnosci firm projektowych. Jednak zda-
rzaja sie przypadki, ze pojawiaja sie celowo w wyniku porozumienia z innymi osobami,
czesto nawet bez wiedzy oséb po stronie zamawiajgcego. Zmowa firmy projektowej
z przysztym wykonawca, z udziatem lub bez udziatu oséb po stronie zamawiajacego,
czesto skutkuje wiasnie wyborem tej firmy, ktéra uczestniczy w zmowie. W takich
wypadkach oferta wygrywajacej firmy tylko pozornie jest najkorzystniejsza, gdyz
w wyniku korekty nieprawidtowosci w projektach lub kosztorysach, ujawnionych juz na
etapie realizacji zadania, ulegajg zmianie zakres rob6t oraz cena realizacji zamoéwienia.

Btedy projektowe w przedmiarach robét i kosztorysach moga narazi¢ zamawiaja-
cego na dodatkowe koszty oraz zarzut wyboru mniej korzystnej oferty.
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S— Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nie-

- ograniczonego na budowe budynku administracyjnego.

Zatozenia projektowe:
®  koszty og6lne — 5 min zi,
e roboty budowlane — 40 min zi,
w tym:
—cze$¢ naziemna (5 kondygnaciji) — 25 min zi,
— cze$¢ podziemna (garaz z windg dla samochoddw) — 15 min zt.

Razem wg kosztorysu inwestorskiego — 45 min zi.

Firma projektowa dziatata w porozumieniu z wykonawcg A. Oprdcz firmy A oferty ztozyty firmy B
oraz C, nieuczestniczagce w zmowie.

Zmowa firmy projektowej z wykonawcg A polegata na tym, Ze tylko ten wykonawca zostat poin-
formowany, iz ze wzgledéw technicznych nastgpi zmiana projektu i zamiast planowanego zjazdu
za pomocg drogiej windy dla samochoddw, skalkulowanego na 15 min zt, bedzie mozna wykona¢
zwykty zjazd do garazu z innej strony budynku. Budowa zwyktego zjazdu nie powinna przekroczy¢
kwoty 5 min z.

Cena wg Ceny ztozonych ofert

Wyszczegdlinienie kosztorysu

inwestor- A B C
skiego
1 Koszty ogdlne 5000000 | 10000000 | 5000000 6 000 000
2 Koszty robot 25000000 | 30000000 | 26000000 | 20000000

budowlanych na
powierzchni (budynek
5-kondygnacyjny)

3 | Koszty robét budow- | 15000 000 5000 000 16 000 000 | 20 000 000
lanych pod ziemig
(garaz z windg)

RAZEM 45000000 | 45000000 | 47000000 | 46000000




Oferta A okazuje sie tylko pozornie najkorzystniejsza. Zestawienie ujete w powyz-
szej tabeli pokazuje bowiem, ze firma A oferuje wyzsza cene w pozycjach pierwszej oraz
drugiej i tylko dzieki niskiej cenie w pozycji trzeciej wygrata przetarg. Zaktadajac warto$é
wykonania zwyktego zjazdu do garazu (bez windy dla samochoddw) na kwote 5 min zt
i zestawiajac wartosci z pozycji pierwszej i drugiej, mozna sie przekona¢, ze zwyciezca
przetargu bytaby zupetnie inna firma, a zamoéwienie mozna bytoby wykona¢ za kwote
0 14 min zt nizsza:

Wyszczegdlnienie

Ceny ztozonych ofert

A B C
1 Koszty og6lne 10 000 000 5000 000 6 000 000
2 Koszty rob6t 30000 000 26 000 000 20000 000
budowlanych na
powierzchni (budynek
5-kondygnacyjny)
3 Koszty robot budowla- 5000 000 5000 000 5000 000
nych pod ziemig (garaz
z podjazdem)
RAZEM 45000 000 36 000 000 31000 000

W celu uniknigcia zagrozen ptyngcych z powyzszych nieprawidtowosci

rekomenduje sig, by:

e w umowach dotyczacych realizacji prac projektowych, przedmia-
row robot, kosztoryséw inwestorskich rozwazy¢ wprowadzenie
zapisow o surowych karach za nierzetelne sporzadzanie dokumen-
tacji, gdy ujawnione btedy skutkujg koniecznoscig ich zmian na eta-
pie organizacji przetargu, zawierania umowy z wykonawcg badZ na
etapie realizacji lub odbioru robdt;

e rozwazy¢ mozliwos$¢ rozbicia ptatnosci za wykonane projekty na
etap odbioru projektu oraz na etap po zakoriczeniu inwestycji;

e zakupione projekty, w miare mozliwosci, poddawac dodatkowemu

sprawdzeniu przez niezalezne osoby lub firmy.




Etap prowadzenia postepowania

nos$¢ zamawiajacych, ktérzy nie dbaja o publiczne pienigdze. Takie praktyki
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, za$ jak najszersze upublicznienie informacji
o organizowanych przetargach bez watpienia jest najpowazniejszym krokiem w kierunku

Dazenie do ograniczenia liczby podmiotdéw sktadajacych oferty to czesta skion-

transparentnosci dziatan zamawiajacego. Pozadane bytoby dazenie do zainteresowania
postepowaniami przetargowymi jak najwiekszej liczby potencjalnych wykonawcow.

Najwazniejsze zagrozenia, jakie pojawiajg sie na etapie prowadzonego
postepowanla 0 udzielenie zamo6wienia publicznego, to:

brak przejrzystosci;

naduzywanie trybow niekonkurencyjnych;

nienalezyte wykonywanie powierzonych obowigzkéw przez pra-

4GROZ?—$\ cownikow.

KAZUS 6

Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia publicz-

- nego na dostawe papieru do drukarek i kserokopiarek w trybie zapytania
0 cene.

Skierowat zapytanie do wymaganej liczby potencjalnych oferentdw, okreslajac doktadnie w SIWZ
parametry zamawianego papieru oraz wyznaczajgc minimalny czas na ztozenie oferty. Z uwagi na
to, ze cechy produktu okreslone przez zamawiajacego byty bardzo precyzyjne i nie dopuszczaty
najmniejszych odstepstw od postawionych wymagar, do korica terminu wyznaczonego na skia-
danie ofert zamawiajgcy otrzymat jedynie dwie oferty.

W trakcie kontroli ustalono, iz postawione warunki spetniat tylko papier produkowany w dwdch
krajach europejskich. Z uwagi na koniecznos$¢ importu jeden z oferentéw zadat pytanie o mozli-
wos$¢ wydtuzenia terminu sktadania ofert ze wzgledu na prowadzone negocjacje z producentem.
Zamawiajgcy nie wyrazit zgody na przesunigcie tego terminu.
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Kierownik zamawiajgcego nie potrafit odpowiedzie¢ kontrolujgcym na pytanie o powody wprowa-
dzenia do SIWZ zapis6w ograniczajacych konkurencjg. Pracownicy merytoryczni, poza stwierdze-
niem, ze ,ten papier jest najlepszy” — nie umieli wyttumaczy¢ tak specyficznych potrzeb zamawia-
jacego. Dodatkowo pisemne uzasadnienie, przedstawione kontrolujgcym po kilku dniach, zawie-
rato argument wskazujacy, ze zamdwiony papier powoduje zmniejszenie zapylenia o 10%, co
wptywa na konserwacije i zywotnos$c sprzetu poligraficznego. Argumentacija ta jednak nie mogta
by¢ uwzgledniona przez kontrolujacych, gdyz parametr ,pylenia” nie byt przedmiotem oceny
spetnienia warunkéw podczas badania sktadanych ofert. Wobec powyzszego cate postgpowanie
musiato by¢ ocenione negatywnie przez kontrolujgcych, ktdrzy wskazali, iz poprzez postawienie
wygorowanych wymagar w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia w stosunku do potrzeb zama-
wiajacy zakupit papier w cenie ok. 25% wyzszej od ceny innych dostawcéw oferujgcych produkty
konkurencyjne.

W celu unikniecia tego typu nieprawidtowosci rekomenduije sie:
e wybieranie podstawowych trybéw udzielania zamdwienia publicz-
( nego, stosowanie innych trybow musi by¢ uzasadnione konieczno-
2 « °

Scig oraz spetniaC przestanki ustawowe;
ogfaszanie informacji o postgpowaniach poza obowigzkowymi publi-

< &) kacjami, np. dodatkowo w prasie lub na portalach branzowych.
Tomeno®

Na etapie prowadzenia postepowania kluczowe wydaje sie przestrzeganie prak-
tyk antykorupcyjnych, ktérych celem jest zminimalizowanie mozliwosci wptywania
okreslonych oséb w sposéb niezgodny z prawem na przebieg postepowania. Najstab-
szym ogniwem jest cztowiek, dlatego bardzo wazne pozostaje przestrzeganie procedur
majacych na celu zaréwno wsparcie, jak i kontrole dziatan oséb powotanych do prze-
prowadzenia postepowania po stronie zamawiajacego.

Wiele przypadkow naduzy¢ wystepuje przy zamowieniach o stosunkowo niskiej
wartosci, powtarzajacych sie cyklicznie i realizowanych niezmiennie przez te same osoby.

—1 KAZUS 7

I
— Urzad miasta corocznie przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia

- publicznego, ktérego przedmiotem sg ustugi ochrony. Procedure przetar-
gowa zawsze przeprowadza Pan X. Jego zadanie w zasadzie sprowadza si¢ do
skopiowania specyfikacji z poprzedniego roku i naniesienia aktualnych terminow.

W specyfikacjach tych za kazdym razem tkwi jednak zapis wskazujacy, iz potencjalny wykonawca
moze uzyska¢ dodatkowo punkty w sytuacji, gdy wykaze, ze:
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e dysponuje co najmniej 10 pojazdami z zatogami interwencyjnymi;

odlegtosc¢ siedziby wykonawcy od siedziby urzedu jest nie wieksza niz 2 km;

e zdobyt co najmniej 3-letnie do$wiadczenie w wykonywaniu ustug ochrony urzedéw
publicznych.

W sumie na podstawie powyzszych kryteriow oferenci mogg uzyskac¢ dodatkowo 30 punktow —
po 10 za spetnienie kazdego kryterium.

Jednakze punkty w maksymalnej ilosci uzyskuje jedynie firma A, ktora od lat ochrania budynek
urzedu. Posiada bowiem 10 pojazdéw odkupionych od miejscowej Policji, ktdre stojg na parkingu
urzedu, pod wynajmowang od tego urzedu siedzibg.

Mimo iz tres¢ art. 5 Pzp w przypadku takich ustug jak ustugi ochrony pozwala na ustalanie kryte-
riow oceny ofert na podstawie wtasciwosci wykonawcy, to jednak w ostatecznosci eliminujg one
z dostepu do zamowienia wszystkie konkurencyjne firmy.

Bezproblemowa realizacja kontraktow na tyle uspita czujno$¢ kierownika jednostki, ze przestat
on zwraca¢ uwage na pojawiajace sie informacje o zazytych kontaktach Pana X z szefem firmy A.
Nie zauwazono tez, ze pozostali cztonkowie komisji, wiedzgc, ze tak naprawde nie majg wptywu
na wynik postepowania, podpisywali dokumenty przetargowe bez wnikania w tryb procedury. Jak
wyjasniali kontrolujgcym, mieli Swiadomos¢, ze nic sie nie zmieni, a przynajmniej byli spokojni,
nie musieli przesiadywac na posiedzeniach komisji, sporzgdzac pism, zastanawia¢ si¢ nad pyta-
niami itp.

W celu ograniczenia tego typu naduzy¢ rekomenduije sie:
e stosowanie zasady dwoch par oczu;

® przyjecie zasady kontaktow z oferentami tylko w siedzibie zamawia-
jacego i kazdorazowego dokumentowania faktu kontaktu z przedsta-
( wicielami firm ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia;

jasne okreslenie zadan cztonkow komisji i ich odpowiedzialno$é
(zachowanie zasady indywidualnej odpowiedzialnosci, a nie rozpra-
szanie jej na catg komisje);

okreslenie procedur i egzekwowanie sankcji stosowanych w przy-
padku wykrycia praktyk korupcyjnych badZ innych powaznych
nieprawidtowosci.

*OMENO“

Nalezy pamieta, iz gtéwna odpowiedzialnos¢ za prawidtowos¢ przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ponosi kierownik zamawiajacego.
Stanowi o tym jednoznacznie tre$¢ art. 18 ust. 1 Pzp. Skoro wiec kierownik zamawia-
jacego odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o zamdwienie
publiczne, to w jego dobrze pojetym interesie jest z jednej strony - dobér odpowied-
nich osob przygotowujacych postepowanie i wykonujacych czynnosci w postepowaniu,
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z drugiej strony - wprowadzenie takich zasad, w ktérych poszczegdlne czynnosci bedzie
mozna przypisa¢ konkretnym osobom. Wydaje sie celowe, by informacje takie byty bar-
dziej szczegdtowe, niz wymaga tego obowiazujacy protokét postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Nie jest to oczywiscie konieczne, lecz mozna przypuszczac, ze
przy takim rozwigzaniu, w ktérym bedzie wiadomo, kto wykonat dang czynnos¢ i kto za nig
odpowiada, mozliwe stanie sie petne zrealizowanie dyspozydji art. 18 ust. 2 Pzp. Wskazuje
ona na odpowiedzialno$¢ za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania rowniez
0s6b, ktdérym kierownik zamawiajgcego powierzyt okreslone czynnosci. Tworzac w ten
sposéb przejrzystg procedure wewnetrzng, kierownik zamawiajacego nie tylko wypetnia
wole ustawodawcy w zakresie transparentnosci catego procesu zwigzanego z udzieleniem
zamoOwienia publicznego, ale takze chroni siebie - przynajmniej w czesci - przed odpo-
wiedzialnoscia za ewentualne btedy popetniane w procedurze. Zabezpiecza jednoczesnie
interes publiczny poprzez mozliwo$¢ biezacego reagowania na pojawiajace sie problemy
oraz personalnego wskazania i odsuniecia od czynnosci, a nawet ukarania, oséb tamia-

cych te procedury.
W tym celu rekomenduije sie uszczegotowienie (np. za pomoca przyktado-

(‘ wego formularza przedstawionego ponizej) regulamindéw wewnetrznych

&*OMENDV’ dotyczacych procedury udzielania zamowienia publicznego.

Pozadane jest jasne przypisanie w regulaminie pracy komisji przetargo-
wej podlegtosci stuzbowej przewodniczgcego oraz cztonkdw komisji na
czas trwania postepowania bezposrednio kierownikowi zamawiajgcego.

Osobhy upowaznione/

zynnos¢é .
I odpowiedzialne
I. Przygotowanie postepowania
Wybor pracownika przygotowujgcego opis przedmiotu N
zamowienia
Stworzenie programu funkcjonalno-uzytkowego >
Oszacowanie warto$ci zamoéwienia >
Ustalenie harmonogramu rzeczowo-finansowego >
Sporzadzenie i skierowanie wniosku o uruchomienie proce- N
dury przetargowe;j
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Il. Prowadzenie postepowania

Powotanie komisji przetargowej

Wybor trybu udzielenia zamdwienia publicznego

Opracowanie SIWZ

Przygotowanie projektu umowy

Odbidr prac projektowych

Przygotowanie i publikacja ogtoszenia 0 zamdéwieniu

Udzielanie odpowiedzi na pytania

Kontakt z wykonawcami

Przyjmowanie ofert

Przyjmowanie wadiéw

Otwarcie ofert

Ztozenie o$wiadczen z art. 17 ust. 2 Pzp

Ocena ofert

Rozstrzyganie w zakresie wnoszonych $rodkdw odwotawczych

Whioski w zakresie wykluczenia wykonawcéw, odrzucenia
ofert, wyboru oferty najkorzystniejszej

Zatwierdzanie wnioskow komisji

Zatwierdzenie protokotu postepowania

Zwolnienia zabezpieczen wadialnych

Przyjecie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

Zawarcie umowy

lll. Realizacja umowy

Nadzor nad realizacjg umowy

Whiosek o zmiane tresci umowy

Zatwierdzenie i przyjecie wykonania umowy

Rozliczenie umowy

Naliczenie kar umownych

Czynnosci wynikajace z realizacji gwarancji lub rekojmi




Realizacja i odbiér zamowienia

publicznego

ardzo czestym btedem popetnianym przez

instytucje zamawiajaca jest uznanie, iz

procedura zwigzana z udzieleniem zamé-
wienia publicznego konczy sie wraz z podpisa-
niem umowy, po rozstrzygnigciu postgpowania
i uptywie terminéw przewidzianych na wniesienie
srodkéw odwotawczych. Takie myslenie prowa-
dzi do czestych zaniechan w zakresie nadzoru
i kontroli nad realizacjg udzielonych zamoéwien.
Tymczasem Pzp odnosi sie réowniez do etapu
realizacji udzielonego juz zamowienia. Przede
wszystkim chodzi tu o okreslenie na etapie spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia przy-
sztych wspdlnych zobowigzan stron. Realizacji
tych zobowigzan ustawodawca poswieca dziat
VI Pzp, z kluczowym przepisem art. 144, ktoéry
generalnie stanowi o nienaruszalnosci posta-
nowien ujetych w zawartych w wyniku przepro-
wadzonej procedury umowach o zamdwienia
publiczne. Podmioty, ktére udzielity zamdwienia
w trybie przepisow Pzp, nader czesto i w sposéb
niezgodny z brzmieniem przepisu art. 144 doko-
nuja zmian zawartej umowy w trakcie realizacji
zamowienia. Takie nieprawidtowosci sg zazwyczaj

9 )
AT prat™

Pzp, art. 144.

1. Zakazuje sie istotnych zmian
postanowieri zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajacy przewidziat moz-
liwo$¢ dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu o zamowieniu lub
w specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany.

2. Zmiana umowy dokonana
z naruszeniem ust. 1 podlega
uniewaznieniu.

wykazywane w trakcie kontroli dokonywanych przez upowaznione instytucje. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze konieczno$¢ zmian zawartej umowy, w zdecydowanej
wiekszosci przypadkoéw, nie wynika z okolicznosci uzasadniajacych taka zmiane, a jest
rezultatem btedow popetnionych wczesniej - na etapie planowania i realizacji proce-

dury zamowieniowe;j.
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— Zamawiajacy ogtosit przetarg na wykonanie projektu hali sportowej. Jako jedno
“ z kryteriow oceny ofert zapisano termin realizacji i przypisano mu wage 10%.

To kryterium zdecydowato o wyborze oferty firmy B, drozszej od konkurencyj-

nej oferty A, jednakze z terminem realizacji krétszym o 3 miesigce.
W miare zblizajgcego sig terminu oddania projektu wykonawca uswiadomit sobie, ze nie jest w sta-
nie zakonczy¢ prac projektowych w czasie okreslonym w swojej ofercie oraz w zawartej umowie.
W obliczu zaistniatej sytuacji zamawiajgcy wyrazit zgode na aneksowanie umowy, przesuwajac ter-
min realizacji 0 6 miesiecy. Jako podstawe zmiany umowy przywotano tres¢ art. 144 Pzp, j. koniecz-
no$¢ przeprowadzenia badari geologicznych, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawierania
umowy. W trakcie kontroli, na podstawie o$wiadczeri odebranych od pracownikéw merytorycznych
konkurencyijnej firmy ustalono, ze ztozona przez firmg A oferta uwzgledniata konieczno$¢ wykonania
badari geologicznych, gdyz przeprowadzenie takich badari na etapie projektowania jest rzeczg oczy-
wistg w sytuacji, gdy w warunkach przetargu zamawiajgcy nie informowat o posiadaniu wykonanych
ekspertyz geologicznych. W omawianym przypadku btgd popetnit pracownik wydziatu inwestycji
zamawiajgcego, poniewaz nie umiescit w SIWZ informacji o konieczno$ci uwzglednienia w sktada-
nych ofertach prac zwigzanych z przeprowadzeniem badan geologicznych. Btgd popetnit rowniez
oferent, gdyz chcac wygrac przetarg, skrdcit maksymalnie czas przewidziany na prace projektowe
i nie uwzglednit tak istotnej kwestii jak ustalenie, czy zakresem prac objete sg réwniez badania
geologiczne.
W wyniku porozumienia pomiedzy pracownikami zamawiajgcego a wykonawcg dokonano nieko-
rzystnej dla zamawiajgcego zmiany tresci umowy przy braku ustawowych przestanek. W rezultacie
zrealizowano projekt na warunkach mniej korzystnych —z op6Znieniem oraz za wyZzszg cene.

Najczesciej pojawiajgce sie na etapie realizacji i odbioru zamdwienia
publicznego nieprawidtowosci to:

® nieuzasadnione zmiany umow oraz termindw realizacji;

e niewfasciwy nadzor nad realizacja;

e nierzetelny odbior przedmiotu zamdwienia.

< \s
4GR0'ZY=‘\\

W celu zminimalizowania zagrozen ptyngcych z tego typu nieprawidto-
wosci rekomenduje sie ustanowienie jednolitych i przejrzystych:
( e procedur zmian zawartych uméw w przypadkach zaistnienia oko-

licznosci uzasadniajgcych ich zmiang;

zasad postgpowania przy odbiorze przedmiotu zamoéwienia;
6‘4, e zasad postepowania przy stwierdzeniu wad w przedmiocie zamo-
OMENDP‘ wienia.
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Zjawiska sprzyjajace praktykom korupcyjnym bardzo czesto mozna spotkac na
etapie nadzoru nad realizacja zaméwienia i odbioru przedmiotu zaméwienia. Nierze-
telny badz nieuczciwy nadzér inwestorski moze przesadzi¢ o stratach dla finansow
publicznych, jakimi dysponuje jednostka zamawiajaca. Czynnosci nadzoru inwestor-
skiego, ze wzgledu na charakter prac, s czesto bardzo trudne lub wrecz niemozliwe do
zweryfikowania, dlatego tez nalezy zwracac szczegdlng uwage na charakter kontaktow
nadzoru z wykonawca.

—1 KAZUS 9

— Na etapie realizacji drogi ekspresowej laboratorium wykonawcy stwierdzito,
“ ze na trzech odcinkach o tacznej dtugosci 800 metréw mozna natozy¢ war-
stwe masy asfaltowej bez wymiany podtoza. Jednak w porozumieniu z przed-

stawicielem firmy prowadzacej nadzdr inwestorski w ksigzkach budowy wpisano, ze dokonano
wymiany podtoza na catym odcinku modernizowanej drogi. Inwestor zaptacit za roboty, ktdre

faktycznie nie zostaty wykonane.
cym watpliwosci co do ich bezstronnosci;

e wzmocnienie (wzmozenie) dziatan kontroli wewnetrznej ze szcze-

6‘
*OMENOV‘ golnym zwrdceniem uwagi na realizacje poszczegolnych etapow
prac (zgodnych z harmonogramem).

W celu zminimalizowania niebezpieczenstwa wystapienia niedozwolo-

nego porozumienia pomigdzy wykonawcg a nadzorem inwestorskim

na szkode zamawiajgcego rekomenduije sie:

® szczeg6Ing dbatoS¢ o przydzielanie zadan zwigzanych z nadzo-
rem inwestorskim osobom lub firmom niezaleznym, niebudza-

Rzetelnos¢ i uczciwos¢ osdb prowadzacych nadzér nad inwestycja moze mieé
duze znaczenie nie tylko dla jakosci wykonywanych robdt, ale réwniez moze istotnie
wptywaé na ostateczng wartos$¢ realizowanego kontraktu. Powtarzajacym sie btedem
zamawiajacych jest powigzanie wynagrodzenia nadzoru inwestorskiego z kosztami
ponoszonymi na realizowang inwestycje.
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— Zamawiajagcy — gmina W, zawarta umowg z firmg Z jako inwestorem
“ zastepczym przy budowie mostu. Kontrakt z wykonawcg opiewat na kwotg
220 miIn zt. Wynagrodzenie dla inwestora zastepczego, ktérego zadaniem byto

nadzorowanie budowy, wykonawcdéw oraz podwykonawcdw, okreslono na 3% kwoty, jaka dostajg
wykonawcy. Taka umowa nie motywowata inwestora zastepczego do oszczednosci. Skoro wiec
firma Z zarabiata tym wiecej, im wiecej kosztowata realizacja inwestycji, to zaliczata na poczet
wydatkow rowniez te, ktére nie byty wczesniej przewidziane. Tak wigc inwestor zastepczy uznat
za uzasadnione koszty dodatkowe bardzo drogie ekspertyzy, a takze wiele dodatkowych robdt,
z ktérymi wigzata sie konieczno$¢ wprowadzenia zmian w projektach, za kt6re réwniez nale-
zato dodatkowo zaptaci¢. W efekcie tego stanu, w ktorym interes zamawiajgcego i interes
dziatajgcego w jego imieniu inwestora zastgpczego byty sprzeczne, ostateczny koszt realizacji

inwestycji wynidst 400 min zt, z czego wynagrodzenie dla firmy Z z zaktadanych poczatkowo
6,6 min zt wzrosto do kwoty 12 min zt.

Podczas ustalania wzajemnych zobowigzar kontraktowych, rekomen-
dule sie:

zawieranie umow 0 nadzor inwestorski, ktorych tres¢ gwarantuje
zamawiajgcemu, ze postepowanie 0s0b petnigcych ten nadzor bedzie
( zgodne z interesem publicznym;

wprowadzanie takich postanowien, ktdrych tresci bedg motywo-

wac drugg strone do wiasciwego prowadzenia nadzoru nad realizo-

@4, wang inwestycja; elementami motywacyjnymi w umowie moga by¢

OMENDV‘ np. dodatkowe nagrody za poczynione oszczednosci czy skrocenie
termin6w realizacji.

Nalezy pamieta¢, iz w jednostkach sektora finanséw publicznych kluczowa zasada
jest realizacja wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem reguty uzyskiwa-
nia najlepszych efektéw z danych naktadéw. Wielu dysponentéw srodkéw publicznych
zdaje sie zapominad o tej zasadzie, przedktadajac ponad nig efekt w postaci wykonania
budzetu.

Trzeba takze zwrdci¢ uwage na ksztattowanie sie relacji pomiedzy kierownikiem
zamawiajacego a przewodniczacym komisji przetargowej i cztonkami komisji. Prze-
wodniczacy komisji przetargowej powinien odpowiada¢ bezposrednio przed kierow-
nikiem zamawiajacego w oparciu o Pzp oraz akty wykonawcze. Faktem jest, ze to kie-
rownik zamawiajacego powotuje w drodze decyzji komisje przetargowa, zatwierdzajac
jej sktad, ale nalezy pamietaé, ze z chwilag powotania komisja przetargowa na czas pracy
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przy udzielaniu zamoéwienia publicznego nie powinna podlega¢ nadzorowi swoim
bezposrednim przetozonym. Czesto bowiem dzieje sie tak, ze komisja przetargowa
prowadzaca postepowanie jest narazona na wywieranie nacisku przez bezposredniego
przetozonego, ktéry to z kolei chce sie wykazac skutecznoscig w dziataniu przed kie-
rownikiem zamawiajacego.

=1 KAZUS 11

— Kierownik zamawiajacego powotat komisje do przeprowadzenia postepowa-

nia o udzielenie zamowienia publicznego, bedacego jednym z najwigkszych
- i najbardziej prestizowych zamoéwieri w roku budzetowym. Naczelnik wydziatu

(niebedacy cztonkiem komisji), z ktérego pochodzita wiekszo$¢ cztonkow
komisji przetargowej, chcac zyskac w oczach kierownika zamawiajgcego, zaraz po powotaniu
komisji zapewniat kierownika zamawiajgcego, ze ,.jego ludzie” (cztonkowie komisji z jego wydziatu)
i on przeprowadzg postepowanie sprawnie, szybko i co najwazniejsze — z pozgdanym efektem.
Okazato sig, ze naczelnik, wykorzystujgc polegto$¢ stuzbowg oraz kierujac sie zasadg ,,cel uswieca
Srodki”, wywierat bezprawny nacisk na przewodniczacego komisji, a tym samym na jej czton-
kéw, wymuszajac podejmowanie okreslonych decyzji stojgcych w sprzecznosci z obowigzujgcym
prawem. Sposoby, ktérych uzywat, aby osiggng¢ ten cel, czgsto ograniczaty sie do argumentu,
ze: ,,najwazniejszym celem naszej firmy, ktérej jest Pan/Pani pracownikiem, powtarzam pracow-
nikiem, jest udzielenie tego zamowienia, a nie przestrzeganie wszystkich tych biurokratycznych,
czesto nielogicznych przepisow. Dyrektorowi bardzo na tym zalezy, wiec nie utrudniajcie, tylko do

pracy, trzeba umiec sobie radzic; tylu chciatoby tu pracowac (...)".
( ‘ réwnego traktowania podmiotéw ubiegajacych sie 0 zamowienia;
6‘ eliminowania sytuacji powodujacych podejrzenie zaistnienia kon-
*OME NOP‘ fliktu interesow;
e ¢liminowania uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji;
e reagowania kierownika jednostki na sygnaty Swiadczace o wyste-
powaniu praktyk korupcyjnych na kazdym etapie postepowania.

W celu uzyskania najlepszych efektow, a jednoczesnie zminimalizo-
wania podejrzen manipulowania procedurami, rekomenduje sie Sciste
przestrzeganie ogolnych zasad obowigzujacych na kazdym etapie pro-
wadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, tj.:

® jawnosci;

zachowania uczciwej konkurencji;




Odpowiedzialnos¢ za naruszenie
przepiséw przy udzielaniu
zamowien publicznych

$ci przy udzielaniu zamoéwien publicznych, mozna podzieli¢ na dwa rodzaje:
odpowiedzialnos$¢ o charakterze dyscyplinarnym, wynikajaca np. z naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, oraz na odpowiedzialnos¢ karna.

Odpowiedzialnoéé, jaka nalezy wigza¢ z dopuszczeniem sie nieprawidtowo-

l. Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z Pzp

Rozdziat VII Pzp ksztattuje instytucje odpowiedzialnosci o charakterze porzadko-
wym za udzielanie zamdwien publicznych z naruszeniem przepiséw ustawy. Odpowie-
dzialno$¢ ta nie ma charakteru indywidualnego, decyzje o natozeniu kary kierowane sg
do podmiotu zamawiajacego.

Zgodnie z przepisem art. 200 ust. 1 Pzp, karze pienieznej podlega zamawiajacy,
ktory:
1) udziela zamdwienia:
a) z naruszeniem przepiséw ustawy okreslajacych przestanki stosowania trybéw
udzielania zamowienia: negocjacji bez ogtoszenia, z wolnej reki lub zapytania
o cene,
b) bez wymaganego ogtoszenia,
C) bez stosowania ustawy;
2) dokonuje zmian w zawartej umowie z naruszeniem przepiséw ustawy.

Ponadto karze pienieznej podlega zamawiajacy, ktory:

1) okresla warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
w sposéb, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje;

2) opisuje przedmiot zamoéwienia w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje;

3) prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego z naruszeniem
zasady jawnosci;
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4) nie przestrzega terminéw okreslonych w ustawie;

5) wyklucza wykonawce z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
z naruszeniem przepiséw okreslajacych przestanki wykluczenia;

6) odrzuca oferte z naruszeniem przepisow ustawy okreslajacych przestanki odrzu-
cenia oferty;

7) dokonuje wyboru najkorzystniejszej oferty z naruszeniem przepisdw ustawy-
jezeli naruszenie to ma wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Zamawiajacy, ktéry popetnit czyn z art. 200 Pzp, podlega karze pienieznej

w wysokosci:

1) 3tys.zt - jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;

2) 30 tys. zt - jezeli warto$¢ zamdwienia jest rowna kwocie lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, a jest mnigjsza niz
10 min euro dla dostaw lub ustug oraz 20 min euro dla robo6t budowlanych;

3) 150 tys. zt - jezeli wartos¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza wyrazong
w ztotych réwnowartos¢ kwoty 10 min euro dla dostaw lub 20 min euro dla robét
budowlanych.

Kara pieniezna naktadana jest przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych

w drodze decyzji administracyjnej, a zatem jej natozenie powinno by¢ poprzedzone

postepowaniem administracyjnym prowadzonym w trybie okreslonym w Kodeksie

postepowania administracyjnego.
Prezes Urzedu nie naktada kary pienieznej, jezeli w zwigzku z naruszeniem prze-
pisu ustawy Krajowa Izba Odwotawcza lub sad natozyli kare finansowa.

[Il. Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U.z 2013 r. poz. 168)

Wymierzane w postepowaniu o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych kary
nie zostaty przypisane do konkretnych naruszen. Wybor kary jest pozostawiony orga-
nowi orzekajacemu.

Zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1 wymienionej wyzej ustawy, karami za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych sa:

1) upomnienie - kara ta wymierzana jest w przypadku naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych popetnionego nieumysinie lub w przypadku gdy stopien szkodli-
wosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie jest oznaczony;
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2)

4)

nagana;
kara pieniezna - wymierzana w wysokosci od jednokrotnosci do trzykrotnosci mie-

siecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych - obliczonego jak za czas urlopu wypoczynkowego - naleznego w roku,
w ktorym doszto do naruszenia: jezeli nie jest mozliwe ustalenie wysokosci wynagro-
dzenia (jak w przypadku osoby petnigcej funkcje na podstawie kontraktu) - kare pie-
niezng wymierza sie w wysokosci od jednokrotnosci do pieciokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia;

zakaz petnienia funkgji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi - na okres
od jednego roku do pieciu lat.

Zgodnie z art. 4 przywotanej wyzej ustawy odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych podlegaja:

1

2)
3)

4)

osoby wchodzace w sktad organu wykonujacego budzet lub plan finansowy jednostki
sektora finanséw publicznych albo jednostki niezaliczanej do sektora finanséw publicz-
nych otrzymujacej srodki publiczne lub zarzadzajacego mieniem tych jednostek;
kierownicy jednostek sektora finansow publicznych;

pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, ktérym powierzono okreslone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w przepisach
o zamowieniach publicznych;

osoby gospodarujace Srodkami publicznymi przekazanymi jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 17 ww. ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
udzielenie zamoéwienia publicznego:

1

2)

4)

wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamowie-

niach publicznych;

z naruszeniem przepiséw o zamdwieniach publicznych dotyczacych:

a) przestanek stosowania trybdw udzielenia zamowienia publicznego: negocjagji
bez ogtoszenia, z wolnej reki lub zapytania o cene,

b) obowiazku przekazania lub zamieszczenia ogtoszenia w postepowaniu o udziele-
nie zamdwienia publicznego,

¢) obowiazku zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych;

ktérego przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposdb naruszajacy zasady uczci-

wej konkurengji;

z innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach publicz-

nych, jezeli naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamowie-

nia publicznego;
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5)

7)

9)

10)

zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego:

a) bez zachowania formy pisemnej,

b) na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o zamdwieniach publicznych lub na
czas nieoznaczony, z wytgczeniem przypadkéw dopuszczonych w przepisach
o zamoéwieniach publicznych,

¢) przed ogtoszeniem orzeczenia przez Krajowg Izbe Odwotawcza, z naruszeniem
przepiséw o zamdwieniach publicznych;

uniewaznienie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem

przepiséw o zamoéwieniach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajace do

uniewaznienia tego postepowania;

nieztozenie przez cztonka komisji przetargowej lub inng osobe wystepujaca w poste-

powaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w imieniu zamawiajacego o$wiadczen

wymaganych przepisami o zamdwieniach publicznych;

niewytaczenie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego osoby podlega-

jacej wytaczeniu z takiego postepowania na podstawie przepisow o zamdéwieniach

publicznych;

zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepiséw

o zamdwieniach publicznych;

dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych do naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigz-

kéw w zakresie kontroli zarzadcze).

Odpowiedzialno$¢ wynikajaca z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.)

Naruszenie prawa w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego moze takze skutkowac odpowiedzialnoscia karna.

Do typowych przestepstw, ktdre moga wystapic¢ w procesie udzielania zamoéwien

publicznych, zalicza sie przestepstwa z art. 228 - 231 Kodeksu karnego (k.k.). Ich zna-
mionami beda nastepujace zachowania:

Przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej — okreslone w art. 228 k.k.:

1

przyjecie w zwiazku z petnieniem funkgcji publicznej korzysci majatkowej lub osobi-
stej albo jej obietnicy podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat,
w wypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
Sci albo pozbawienia wolnosci do lat 2;

przyjecie w zwigzku z petnieniem funkgji publicznej korzysci majatkowej lub oso-
bistej albo jej obietnicy za zachowanie stanowiagce naruszenie przepisow prawa,



32

3)

4)

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10; karze tej podlega takze
ten, kto uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majat-
kowej lub osobistej albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada;

przyjecie w zwiazku z petnieniem funkgji publicznej korzysci majatkowej znacznej
wartosci albo jej obietnicy, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12;
karom okreslonym wyzej podlega takze ten, kto, w zwigzku z petnieniem funkg;ji
publicznej w panstwie obcym lub organizacji miedzynarodowej, przyjmuje korzysé
majatkowa lub osobista albo jej obietnice lub takiej korzysci zada, albo uzaleznia
wykonanie czynnosci stuzbowej od jej otrzymania.

Wreczenie korzysci majatkowej lub osobistej — okreslone w art. 229 k.k.:

1

2)

4)

kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnia-
cej funkcje publiczng w zwiazku z petnieniem tej funkgji, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2;

nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego
wyzej, jezeli korzys¢ majatkowa lub osobista badz ich
obietnica zostaty przyjete przez osobe petniaca funkcje

publiczna, a sprawca powiadomit o tym fakcie organ ?n
powotany do $cigania przestepstw i ujawnit wszyst- Z 2
kie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten 7(9 Qg\f
dowiedziat sie o nim; (/(A N\E‘(‘?‘

jesli sprawca czynu okreslonego wyzej dziata, aby skio-

ni¢ osobe petniaca funkcje publiczng do naruszenia przepiséow prawa lub udziela
albo obiecuje udzieli¢ takiej osobie korzysci majatkowej badzZ osobistej za narusze-
nie tych przepiséw, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 10;

kto osobie petniacej funkcje publiczna, w zwigzku z petnieniem tej funkcji, udziela
albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej znacznej wartosci, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od lat 2 do 12;

karom okreSlonym powyzej podlega odpowiednio ten, kto udziela albo obie-
cuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcje publiczng
w panstwie obcym lub w organizacji miedzynarodowej - w zwigzku z petnieniem
tej funkgji.

Posrednictwo w zamian za korzy$ci majatkowe oraz dotyczace dziatania na szkode
interesu publicznego - okreslone w art. 230, 230a, 231 k.k.:

1

kto powotujac sie na wptywy w instytucji panstwowej, samorzadowej organiza-
¢ji miedzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej
dysponujacej srodkami publicznymi albo wywotujac przekonanie innej osoby lub
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2)

3)

4)

utwierdzajac jg w przekonaniu o istnieniu takich wptywéw, podejmuje sie posred-
nictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowg lub osobistg albo jej
obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. W wypadku
mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci, albo
karze pozbawienia wolnosci do lat 2;

kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za
posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej, orga-
nizacji miedzynarodowej lub krajowej badz w zagranicznej jednostce organiza-
cyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, polegajacej na bezprawnym wywarciu
wptywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczna,
w zwiagzku z petnieniem tej funkgji, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 8. W wypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2;
nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslo-
nego wyzej, jesli korzy$¢ majatkowa lub osobista lub

ich obietnica zostaty przyjete, a sprawca zawiadomit

o tym fakcie organ powotany do $cigania przestepstw

i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa,
zanim organ ten dowiedziat sie o nim;

funkcjonariusz publiczny, ktéry przekraczajac swoje (/[A N\E‘l‘?\
uprawnienia lub niedopetniajac obowiazkéw, dziata na

szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolno-
$ci do lat 3. Jedli sprawca tych czyndw dopuszcza sie ich w celu osiagniecia korzysci
majatkowych lub osobistych, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
10. Jesli natomiast sprawca dziata nieumysinie i wyrzadza istotng szkode, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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Utrudnianie przetargu publicznego - okreslone w art. 305 k.k.:

Przestepstwo to polega na bezprawnym dziataniu na szkode beneficjenta prze-

targu publicznego - a wiec organizatora przetargu lub podmiotu, na ktérego rzecz
przetarg zostat zorganizowany - poprzez zaktocenie jego przebiegu. Przestepstwo
z art. 305 k.k. moze polegac na:

1

2)

3)

udaremnianiu lub utrudnianiu przetargu publicznego w celu osiagniecia korzysci
majatkowe;j;

rozpowszechnianiu informacji albo zatajaniu informacji majacych znaczenie dla
zawarcia umowy;

wejsciu w porozumienie z inng osobg dziatajaca na szkode wiasciciela mienia albo
osoby lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest przeprowadzany.
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Sprawca moze podlegac karze pozbawienia wolnosci do lat trzech. Ponadto,
zgodnie z art. 33 § 2 kk, sagd moze wymierzy¢ obok kary pozbawienia wolnosci takze
kare grzywny.

W zwiazku z udzielaniem zaméwien publicznych mozemy wyrézni¢ w Kodeksie
karnym takze przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, ktorych istote
definiuja art. 296a w § 1 oraz art. 297.
Art. 296a k k. okresla odpowiedzialnos¢ osoby petnigcej funkcje w jednostce orga-
nizacyjnej, a mianowicie:
® kto petnigc funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatal-
nos¢ gospodarcza lub majac, z racji zajmowanego stanowiska lub petnionej funkgji,
istotny wplyw na podejmowanie decyzji zwigzanych z dziatalnoscia takiej jednostki,
przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice w zamian za zacho-
wanie mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatkowa albo za czyn nieuczciwej
konkurencji lub za niedopuszczalng czynnosé preferencyjna na rzecz nabywcy lub
odbiorcy towaru, ustugi lub swiadczenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od
trzech miesiecy do lat 5;

® §2 ww. artykutu stanowi, ze tej samej karze podlega ten, kto w analogicznych przy-
padkach udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowych lub osobistych. Nato-
miast nie podlega karze sprawca czynu okreslonego w § 2 lub w zwigzku z nim, jezeli
korzy$¢ majatkowa lub osobista badz tez ich obietnica zostaly przyjete, a sprawca
powiadomit o tym fakcie organ powotany do $cigania przestepstw i ujawnit wszyst-
kie istotne okolicznosci, zanim organ ten dowiedziat sie z innego zrddta;

® przepis art. 297 k k. okresla odpowiedzialnos¢ osoby, ktéra w celu uzyskania dla sie-
bie lub kogo innego od organu lub instytucji dysponujacych srodkami publicznymi
zamowienia publicznego przedktada podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy nie-
prawde albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne oswiadczenie doty-
czace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania zamdwienia; podlega ona
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Wymienione powyzej niektére formy odpowiedzialnosci, czy to dyscyplinarnej,
czy tez karnej pokazuja, jak szerokie moze by¢ spektrum nieprawidtowosci, ktére moga
wystapi¢ w procesie udzielania zaméwienia publicznego.

Wydatkowaniu $rodkdéw publicznych zawsze powinny przyswiecaé zasady okre-
Slone w Pzp, jak tez legalnos¢, celowosc, rzetelnosé oraz gospodarnosé.
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Rekomendacje CBA w skrdcie

I. Etap planowania i przygotowania postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

WprowadZ wymaog tworzenia dwdch SIWZ w jednym postgpowaniu, mianowicie jedng SIWZ

v ,,Na zewngatrz” oraz drugg do dokumentacji postepowania (specyfikacja wewnetrzna zamawia-
jacego) z wyszczegolnieniem imion i nazwisk 0s6b zajmujacych sie opracowaniem poszcze-
g6Inych czesci specyfikaci.
Przeprowad? analizg zapiséw SIWZ przed ich zatwierdzeniem, gtéwnie pod katem okreslonych

\"% w niej wymagan dotyczacych przedmiotu zamowienia oraz warunkdw, jakie muszg spetniac
wykonawcy. Sprawd?, czy zapisy te nie faworyzujg konkretnego wykonawcy.

v 0d os6b przygotowujgcych opis przedmiotu zamowienia wymagaj sporzadzenia pisemnej
notatki na temat Zrodet pozyskiwania informacji dotyczacych przedmiotu zamowienia.

v Pamigtaj o racjonalnie uzasadnionych kryteriach oceny ofert, ktérych zastosowanie zagwaran-
tuje wybdr najkorzystniejszej oferty.

v Zwr6¢ uwage na personalne wskazanie 0sob odpowiedzialnych za postanowienia zawarte
w SIWZ.

v Przeanalizuj zaproponowane warunki udziatu w postepowaniu oraz zapewnij identyfikacje
0s6b ustalajgcych te warunki.

v Zweryfikuj zaproponowane warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis przedmiotu zamowie-
nia pod katem jak najszerszego dostepu do zamowienia potencjalnych wykonawcow.

v W sytuacjach watpliwych zadaj od 0s6b tworzacych zapisy SIWZ podawania nazw firm bgdZ
producentdw spetniajgcych okreslone wymogi.

\"% Zlecenia prac projektowych poprzedz stworzeniem programu funkcjonalno-uzytkowego.
Przygotowujac umowy dotyczace realizacji prac projektowych, przedmiaréw robot, kosztory-

v s6w inwestorskich, rozwaz wprowadzenie zapiséw o surowych karach za nierzetelne sporza-
dzanie dokumentacji, gdy ujawnione btedy skutkujg koniecznoscig ich zmian na etapie organi-
zacji przetargu, zawierania umowy z wykonawcg badZ na etapie realizacji lub odbioru robét.

v Rozwaz mozliwos¢ rozbicia ptatnosci za wykonane projekty na etap odbioru projektu oraz na
etap po zakoriczeniu inwestycji.

v Zakupione projekty, w miare mozliwosci, poddaj dodatkowemu sprawdzeniu przed ich odbio-
rem przez niezalezne osoby lub firmy.

Il. Etap prowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

v Wybieraj podstawowe tryby udzielania zamowienia publicznego, stosowanie innych trybéw

musi by¢ uzasadnione konieczno$cig oraz spetniac przestanki ustawowe.
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Ogtaszaj informacje o postepowaniach, wykraczajac poza obowigzkowe publikacje, np. dodat-

v kowo w prasie lub na portalach branzowych.

\" Stosuj zasade dwdch par oczu.
WprowadZ zasade kontaktow z oferentami tylko w siedzibie zamawiajgcego i kazdorazo-

\" wego dokumentowania faktu kontaktu z przedstawicielami firm ubiegajacych sig o udzielenie
zamowienia.

v Zadbaj o jasne okreslenie zadar cztonkéw komisji i ich odpowiedzialno$ci (zachowanie zasady
indywidualnej odpowiedzialnosci, a nie rozpraszanie jej na catg komisje).

v Pamigtaj, ze wazne jest okreSlenie procedur wewnetrznych i egzekwowanie sankcji stosowa-

nych w przypadku wykrycia praktyk korupcyjnych badZ innych powaznych nieprawidtowosci.

Il. Etap realizacji i odbioru zaméwienia publicznego

Zadbaj o ustanowienie jednolitych i przejrzystych:

® procedur zmian zawartych umow w przypadkach zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajg-
cych ich zmiang;

®  zasad postepowania przy odbiorze przedmiotu zaméwienia;

®  zasad postepowania przy stwierdzeniu wad w przedmiocie zamdwienia.

Zachowaj szczegdIng dbato$¢ o przydzielanie zadan zwigzanych z nadzorem inwestorskim
osobom lub firmom niezaleznym, niebudzacym watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Wzmocnij dziatania kontroli wewnetrznej ze szczeg6lnym zwrdceniem uwagi na realizacje
poszczegolnych etapéw prac (zgodnych z harmonogramem).

Formutuj umowy o nadzor inwestorski, ktdrych tres¢ gwarantuje zamawiajagcemu, Ze postepo-
wanie 0s6b petnigcych ten nadzdr bedzie zgodne z interesem publicznym.

Zadbaj o wprowadzanie takich postanowieri umownych, ktorych tresci bedg motywowac druga
strone do witasciwego prowadzenia nadzoru nad realizowang inwestycjg. Takimi elementami
motywacyjnymi w umowie moga by¢ np. dodatkowe nagrody za poczynione oszczednosci czy
skrocenie termindw realizacji.

Pamigtaj o przestrzeganiu ogdlnych zasad obowigzujgcych na kazdym etapie prowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, tj.:

®  jawnosci;

zachowaniu uczciwej konkurencji;

rownym traktowaniu podmiotow ubiegajacych sie o0 zaméwienia;

eliminowaniu sytuacji powodujgcych podejrzenie zaistnienia konfliktu intereséw;
eliminowaniu uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji;

reagowaniu kierownika jednostki na sygnaty Swiadczace o wystepowaniu praktyk korup-
cyjnych, na kazdym etapie postgpowania.
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